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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA



	Nacionalinei mokėjimo agentūrai
prie Žemės ūkio ministerijos
Blindžių g. 17
08111 Vilnius

El. p. info@nma.lt
         Ingrida.Baranauskaite@nma.lt



	
	 2020-09-29-
	Nr. 
	4S  --    4S-875 (7.4)

	
	Į 

	 2020-09-04
 2020-09-25
	Nr.

	BRK-3458
el. paštu


VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo viešojo pirkimo vertinimą.
	

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/ sutarties pavadinimas, data, numeris
	[bookmark: _Hlk43205024]„Mokėjimo prašymų vertinimo, rekomendacijų teikimo bei patikrų vietoje atlikimo paslaugų tarptautinės vertės pirkimas“ (2020-06-25 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CPV IS), pirkimo Nr. 494240) (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2020-03-19) (toliau – Įstatymas).

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros), faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Pirkimo vertė 165289,26 Eur be PVM (200000 Eur su PVM).


	Tiekėjas / teikėjas / rangovas / koncesininkas, juridinio asmens kodas (su kuriuo sudaryta sutartis)
	–

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Pirkimo dalinis vertinimas dėl kvalifikacinių ir techninės specifikacijos reikalavimų (atsižvelgiant į paslaugų apimčių išraiškas) / po pasiūlymų Pirkimui pateikimo, bet iki Pirkimo sutarties sudarymo.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas.
-


Pirkimą vykdo Pirkimo komisija, sudaryta Perkančiosios organizacijos direktoriaus        2004-01-28 įsakymu Nr. BR1-24, (toliau – Komisija) pagal Pirkimo sąlygas, 2020-06-23 patvirtintas Strateginio valdymo departamento direktoriaus, (toliau – Pirkimo sąlygos). Pirkimo sąlygų 1 priedo „Paslaugų techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 3 punkte nurodytos planuojamos įsigyti paslaugų apimtys: (1) vertinti NMA teikiamus mokėjimo prašymus – 99400 A4 formatu užpildytų puslapių ir 40000 sekundžių, (2) teikti rekomendacijas – 25 darbo valandos, (3) atlikti patikras vietoje – 80 darbo valandų (toliau – Paslaugų apimtys). Atsižvelgiant į tai, kad Paslaugų apimtys Techninėje specifikacijoje ir Pirkimo sąlygose nustatytuose kvalifikaciniuose reikalavimuose išreikštos skirtingais matavimo vienetais, Tarnyba paprašė Perkančiosios organizacijos paaiškinti kvalifikacinių reikalavimų proporcingumą Pirkimo objektui. Pateikti Perkančiosios organizacijos paaiškinimai[footnoteRef:1]. [1:  2020-09-04 raštas Nr. BRK-3458 ir 2020-09-25 paaiškinimas el. paštu.] 


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 47 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2]; [2:  „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs“.] 

Įstatymo 47 straipsnio 7 dalis[footnoteRef:3]; [3:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“.] 

Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4]. [4:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	Nustatyta, kad:
1.1. Pirkimo sąlygų 31.2 ir 31.3 punktuose nustatyti reikalavimai turėti patirties: (i) suteikiant vertinimo ir/ar rengimo paslaugas ne mažiau kaip 60 mokėjimo prašymų, (ii) suteikiant patikrų vietoje atlikimo ir/ar dalyvavimo patikrose vietoje paslaugas ne mažiau negu 10 patikrų vietoje. 
Pagal Perkančiosios organizacijos paaiškinimą: (iii) „<...> planuojama, kad sutarties galiojimo laikotarpiu prašymų vertinti bus pateikta apie 60 vnt. Atsižvelgiant į tai, kad kartu su mokėjimo prašymu teikiamų išlaidas pagrindžiančių dokumentų skaičius svyruoja priklausomai nuo patirtų išlaidų pobūdžio, planuojama, kad mokėjimo prašymo lapų skaičius sudarys apie 99400 lapų“, (iv) „<...> numatoma, kad patikrų vietoje bus atlikta ne mažiau kaip 12. Atsižvelgiant į tai, kad patikros vietoje laikas priklausomai nuo tikrintinų klausimų skaičiaus gali svyruoti nuo 0,5 val. iki 8 val., planuojama, kad bendra patikrų vietoje valandų suma sieks apie 80 darbo valandų per visą sutarties galiojimo laikotarpį“.
Atsižvelgiant į išdėstytą, pažymėtina, kad nustatant kvalifikacinį reikalavimą Pirkimo sąlygų 31.2 punkte (susijusį su patirtimi, atliekant mokėjimo prašymų vertinimo ir/ar rengimo paslaugas) pagal Paslaugų apimtį taikomas koeficientas – artimas 1 (kvalifikaciniame reikalavime – 60 vnt., o Paslaugų apimtyje – 99400 lapų ir 40000 sekundžių, apie kurias Perkančioji organizacija paaiškinimo neteikia), o nustatant kvalifikacinį reikalavimą Pirkimo sąlygų 31.3 punkte (susijusį su patirtimi atliekant patikras vietoje) taikomas koeficientas artimas 0,8 (kvalifikaciniame reikalavime – 10 vnt., o Paslaugų apimtyje – 12 vnt./80 d. val.).
[bookmark: _Hlk50559245]Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija nesivadovavo Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr. 1S-105 (toliau – Kvalifikacijos metodika), nes Kvalifikacijos metodikos 21.1.4 punkte nurodyta, kad „Patirtį įrodančių sutarčių vertė – pirkimo vykdytojas neprivalo prašyti būti įvykdžius arba vykdyti sutartį (-is) ne mažiau kaip 0,5 pirkimo objekto vertės – apimtis gali būti nustatoma ir mažesnė. <....> Atitinkamai, kuo aukštesnės vertės sutartis, tuo žemesnis turi būti nustatomas koeficientas, pavyzdžiui, kai sudaroma didelės vertės pirkimo sutartis – koeficientas 0,3, vidutinės vertės pirkimo sutartis – 0,5, mažos vertės pirkimo sutartis –0,7“. Planuojama sudaryti Pirkimo sutartis pagal Kvalifikacijos metodiką, priskiriama prie „vidutinės vertės pirkimo sutarčių“[footnoteRef:5].  [5:  „Pirkimo sutarties vertė: 1) mažesnė kaip 209000 Eur be PVM ir lygi ar didesnė kaip 58000 Eur be PVM (prekės, paslaugos) <...>“.] 

Nors nagrinėjamu atveju tiekėjo patirtis neišreikšta „sutarties verte“, o nustatyta kitais matavimo vienetais (vnt.), proporcingai taikomi tie patys Kvalifikacijos metodikos reikalavimai.
1.2.  Pirkimo sąlygų 31.4.1 p. nustatytas kvalifikacinis reikalavimas projekto vadovui, turėti patirties vadovaujant ne mažesnei nei 5 asmenų komandai (bent 3 metų patirties), atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose iškelti kvalifikaciniai reikalavimai tik trims specialistams (dviem auditoriams ir vienam teisininkui) ir į sąlygą, kad „tas pats specialistas gali būti siūlomas į abi auditorių ir teisininko poziciją / abi auditorių pozicijas / auditoriaus ir teisininko poziciją / projekto vadovo ir teisininko poziciją“, yra nepagrįstas, neproporcingas siekiamam tikslui.
Atsižvelgiant į nustatytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nustačiusi kvalifikacijos reikalavimus neproporcingus siekiamam tikslui, dirbtinai ribojančius tiekėjų konkurenciją, pažeidė Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies reikalavimus, Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatytą proporcingumo principą, nesivadovaudama Kvalifikacijos metodika – Įstatymo 47 straipsnio 7 dalies nuostatas.




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	

	



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, nurodytus Vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu[footnoteRef:6], įpareigoja Perkančiąją organizaciją: [6:  „Viešųjų pirkimų tarnyba turi teisę: <...> įtarusi šio įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimus ir vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, įpareigoti perkančiąją organizaciją sustabdyti pirkimo procedūras iki perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų ir sprendimų įvertinimo, o nustačiusi šiuos pažeidimus, – įpareigoti perkančiąją organizaciją nutraukti pirkimo procedūras, pakeisti ar panaikinti neteisėtus sprendimus ar veiksmus“.] 

1. Nutraukti Pirkimo procedūras.
2. Informuoti Tarnybą raštu, per 21 d. d., apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Pastabos

	1. Skelbime apie Pirkimą (II.2.5) Sutarties skyrimo kriterijai) nurodyta, kad „kaina nėra vienintelis sutarties sudarymo kriterijus, visi kriterijai nurodyti tik pirkimo dokumentuose“, tačiau Pirkimo sąlygų 74 punkte nustatyta, kad „šiame pirkime ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas bus išrenkamas pagal kainą“. Pastebėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog pirkimo dokumentai būtų tikslūs, be dviprasmybių.
2. Pirkimo sąlygų 31.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas[footnoteRef:7] neteisingai priskirtas prie Finansinio ir ekonominio pajėgumo reikalavimų. Tai Techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimas[footnoteRef:8].  [7:  „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjų ar kitų asmenų, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas, per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) įvykdė (ir) ar vykdo mokėjimo prašymų vertinimo ir (ar) mokėjimo prašymų rengimo ir (ar) konsultacijų ir (ar)  rekomendacijų teikimo ir (ar) dalyvavimo patikrose vietoje sutartis, kurių bendra vertė  ne mažesnė kaip  100 000 (šimto tūkstančių) EUR su PVM. Jei tiekėjas teikia informaciją apie vykdomą (-as) sutartį (-is),  teikiama informacija apie vykdomos (-ų) sutarties (-čių) įvykdytą dalį“.]  [8:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr. 1S-105, (toliau – Kvalifikacijos metodika) 21.1 punktas.] 

3. Pirkimo sąlygų 31.4.3 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas auditoriui, turėti patirties vykdant patikras vietoje (bent 10 patikrų), o Pirkimo sąlygų 31.3 punkte tiekėjui („tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjų ar kitų asmenų, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas <...>“) turėti patirties ne mažiau kaip 10 patikrų. 
Atkreiptinas dėmesys į Kvalifikacijos metodikos 8.5 punkto nuostatas, kad „<...> įvertindamas, ar pasirinkti kvalifikaciniai reikalavimai yra proporcingi pirkimo objektui, pirkimo vykdytojas turi atsižvelgti ne tik į atskirus kvalifikacijos reikalavimus, o į šių reikalavimų visumą, keliamą atitinkamam pirkimo objektui“. Todėl siūlome vadovautis Kvalifikacijos metodikos 21.1.5 punkto nuostatomis, kad „<...> kai kuriais atvejais tiekėjo techniniu ir profesiniu pajėgumu pirkimo vykdytojas geriau įsitikina keldamas patirties reikalavimą ne tiekėjui, o specialistui. Tiekėjas, kaip juridinis asmuo, yra atsakingas už žmogiškųjų, finansinių ir kt. išteklių organizavimą, tuo tarpu kokybiškos paslaugos teikimą, darbų atlikimą ar produkto sukūrimą užtikrina specialistai, turintys reikiamą išsilavinimą, kvalifikaciją ir patirtį <...>.“
4. Pirkimo sąlygų 31.4.4 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas auditoriui, turėti atstovavimo ir (ar) konsultavimo patirties paramos administravimo klausimais (bent 5 konsultacijos per pastaruosius 3 metus), savo apimtimi, vertinant pagal Paslaugų apimtis nustatytas Techninėje specifikacijoje (25 darbo valandos) ir Perkančiosios organizacijos 2020-09-25 paaiškinimą el. paštu, kad „<...> reikalaujame, kad turėtų ne mažesnę kaip 5 konsultacijų patirtį per pastaruosius 3 metus. Esame nusimatę pirkti 5 konsultacijas, kurių bendra valandų suma būtų apie 25 darbo valandos. Prognozuojame, kad vidutiniškai viena konsultacija galėtų  trukti apie 5 darbo valandas“, yra lygus visai numatomai įsigyti konsultavimo paslaugų apimčiai per 3 metus. Toks reikalavimas, Tarnybos nuomone yra pernelyg aukštas. 
Siūlome atkreipti dėmesį į Kvalifikacijos metodikos 21.1.5 punkte (Kiti parametrai, rodantys tiekėjo patirtį) pateiktą pavyzdį[footnoteRef:9], kaip „specialistui“ nustatyti kvalifikacinį reikalavimą. [9:  „Pavyzdžiui, per 3 metus pirkimo vykdytojas planuoja pirkti 30 nedidelių objektų kadastrinių matavimų paslaugas. Jam nėra žinoma, nei kada kils konkretus poreikis, nei po kiek matavimų reikės atlikti vienu metu. Todėl reikalavimo dėl patirties tiekėjui pirkimo vykdytojas nekelia, bet reikalauja, kad bent vienas specialistas turėtų teisę vykdyti šią veiklą ir turėtų bent vienerių metų patirtį teikiant pirkimo vykdytojui reikalingas paslaugas“.] 






Direktoriaus pavaduotoja, 
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                                      Jovita Petkuvienė









Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
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