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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	AB Vilniaus šilumos tinklams
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Vilniaus miesto savivaldybės administracijai
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  2023-11-09

	  Nr. 4S-      (7.4 Mr)
Nr. SD-3641
Nr. SD-3748 
Nr. SD-3870
Nr. el. laišką
	




VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo (toliau – Įstatymas) 28 straipsnio 1 ir 2 dalimis, Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 (toliau – Taisyklės), bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko AB Vilniaus šilumos tinklai (toliau – Įsigyjančioji organizacija) vykdytų skystojo kuro – mažai sieringo mazuto, skirto šiluminės energijos gamybai, pirkimų dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Mažai sieringo mazuto pirkimas (LOW SULPHUR FUEL OIL)“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje pirkimo Nr. 622822, kvietimo pateikti pasiūlymą data – 2022 m. rugsėjo 6 d., toliau – Pirkimas Nr. 1) / 2022 m. rugsėjo 12 d. Pirkimo Nr. 1 sutartis


	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2022 m. gegužės 7 d. iki 2023 m. balandžio 30 d.)
Taisyklės (redakcija nuo 2022 m. liepos 23 d. iki 2023 m. gegužės 31 d.)


	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Neskelbiamos derybos


	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo Nr. 1 vertė – 13 376 000,00 Eur be PVM
Pirkimo Nr. 1 sutarties vertė – 13 376 000,00 Eur be PVM 



	
	

	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas 
	Glencore Energy UK Ltd, juridinio asmens kodas GB417721753

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis Pirkimo Nr. 1 procedūrų vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo ir sudaryto sandorio neviešinimo / po Pirkimo Nr. 1 sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	 – 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją:
 – 


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	–

	–



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	–

	–



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi dalinį Pirkimo Nr. 1 vertinimą, vertinimo apimtyje Įstatymo bei Taisyklių pažeidimų nenustatė.
Dėl pirkimo būdo teisėtumo
Įsigyjančiosios organizacijos Nuolatinė pirkimų, skirtų energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti sutarčių sudarymui, komisija, sudaryta Įsigyjančios organizacijos generalinio direktoriaus įsakymu[footnoteRef:1] (toliau – Pirkimo komisija), 2022 m. rugsėjo 6 d. protokolu Nr. VPP-1006 patvirtindama Pirkimo Nr. 1 dokumentus, priėmė sprendimą mažai sieringą mazutą įsigyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Taisyklių 43.13 papunkčiu[footnoteRef:2]. 2022 m. rugsėjo 6 d. pasiūlymą Pirkimui Nr. 1 pateikti buvo pakviestas tiekėjas Glencore Energy UK Ltd. Pirkimo komisija 2022 m. rugsėjo 8 d. protokolu Nr. VPP-1028 priėmė sprendimą, kad vadovaujantis Taisyklių 43.13 papunkčiu, sutartis su tiekėju gali būti sudaroma ir laimėjusiu pasiūlymu pripažino tiekėjo pasiūlymą. Pirkimo Nr. 1 sutartis sudaryta 2022 m. rugsėjo 12 d. [1:  Nuolatinė pirkimų, skirtų energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti sutarčių sudarymui, komisija, sudaryta Įsigyjančios organizacijos generalinio direktoriaus 2022 m. rugpjūčio 22 d. įsakymu Nr. V1-140 (paaiškinimas pateiktas el. paštu 2023 m. lapkričio 9 d., registruotas Tarnybos elektroninėje dokumentų valdymo sistemoje DBSIS 2023 lapkričio 10 d., registracijos Nr. 3S-2985).]  [2:  „Pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu: 
<...> 43.13. siekiant ekonominio naudingumo, ketinama diferencijuoti kuro tiekimo šaltinius pagal kuro rūšį ir naftos produktų rinkose įsigyti skysto pavidalo kuro, skirto šilumos energijai gaminti, kai prognozuojama gamtinių dujų ateities sandorių kaina, kuri skelbiama Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures, einamųjų metų šildymo sezono mėnesiams yra 2 kartus ar daugiau didesnė už įsigyjančiosios organizacijos prašymu Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos apskaičiuotą svertinę vidutinę gamtinių dujų žaliavos kainą per paskutinius 36 mėnesius iki planuojamo sandorio sudarymo. Pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu laimėjusio pasiūlymo kaina, išreikšta Eur/MWh, yra mažesnė už Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą.“ ] 

Taisyklių 19.1 papunktyje nustatyta, kad sprendimą dėl energijos išteklių įsigijimo būdo priima pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti sudaryta pirkimų komisija. Taisyklių 25 punkte įtvirtinta, kad energijos išteklių pirkimai neskelbiamų derybų būdu gali būti vykdomi tik esant Taisyklėse nustatytoms sąlygoms. Taisyklių 42 punkte[footnoteRef:3] numatyta, kad Taisyklių 43.13 papunktyje nustatytu atveju Įsigyjančioji organizacija neskelbiamų derybų metu gali  kreiptis į vieną tiekėją. [3:  „Įsigyjančioji organizacija gali nusipirkti energijos išteklių, pakvietusi raštu pateikti pasiūlymą tiekėjus, su kuriais ji gali derėtis dėl pasiūlymo turinio, kainos ir sutarties sąlygų. Taisyklių 43.1, 43.4–43.13 papunkčiuose nustatytais atvejais gali būti kviečiamas ir vienas tiekėjas.“] 

Taisyklių 43.13 papunktyje numatytos dvi sąlygos, kai siekiant ekonominio naudingumo, ketinama diferencijuoti kuro tiekimo šaltinius pagal kuro rūšį ir naftos produktų rinkose įsigyti skysto pavidalo kuro, skirto šilumos energijai gaminti, kurioms esant skysto pavidalo kuro pirkimas gali būti atliekamas neskelbiamų derybų būdu: 1) prognozuojama gamtinių dujų ateities sandorių kaina, kuri skelbiama Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures (toliau – ICE interneto svetainė), einamųjų metų šildymo sezono mėnesiams yra 2 kartus ar daugiau didesnė už įsigyjančiosios organizacijos prašymu Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – VERT) apskaičiuotą svertinę vidutinę gamtinių dujų žaliavos kainą per paskutinius 36 mėnesius iki planuojamo sandorio sudarymo; 2) laimėjusio pasiūlymo kaina, išreikšta Eur/MWh, yra mažesnė už ICE interneto svetainėje skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą. 
Tarnyba Pirkimo Nr. 1 vertinimo metu įvertino šiuos aspektus:
1) Įsigyjančiosios organizacijos Pirkimo komisija 2022 m. rugsėjo 6 d. protokolu Nr. VPP- 1006 priėmė sprendimą, vadovaujantis Taisyklių 43.13 papunkčiu, pirkti mažai sieringą mazutą neskelbiamų derybų būdu, atsižvelgusi į tai, kad pasaulinėje rinkoje gamtinių dujų tiekimo situacija yra labai nestabili bei rinkai įtaką daro geopolitiniai veiksniai, bei daugiau kaip pusę metų vykstantys karo veiksmai, ir siekiant užsitikrinti skysto pavidalo kuro, skirto šilumos energijai gaminti, tiekimą bei apsisaugoti nuo galimų rizikų, išvengti galimų nesklandumų dėl gamtinių dujų tiekimo bei turėti kitą šaltinį ir tokiu būdu padidinti saugumą dėl šilumos energijos tiekimo Vilniaus miesto vartotojams. Pirkimo komisija, vadovaujantis Taisyklių 42 punktu, priėmė sprendimą kviesti teikti pasiūlymą vieną tiekėją – Glencore Energy UK Ltd. – atrinktą rinkos tyrimo metu.
[image: A graph showing a line

Description automatically generated with medium confidence]2) Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:4] į Įsigyjančiąją organizaciją dėl pasirinkto pirkimo būdo pagrindimo. Įsigyjančioji organizacija Tarnybą informavo[footnoteRef:5], kad remiantis VERT rašte[footnoteRef:6] pateikiama informacija, vidutinė svertinė gamtinių dujų žaliavos kaina atitinkamu laikotarpiu buvo 40,61 Eur/MWh[footnoteRef:7]. Įsigyjančioji organizacija nurodė, kad: „Remiantis viešai skelbiama informacija 2022 m. rugsėjo 7 dienos TTF WINTER22 siekė 218 Eur/MWh. [4:  Tarnybos 2023 m. rugsėjo 11 d. raštas Nr. 4S-1010.]  [5:  Įsigyjančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 27 d. raštas Nr. SD-3641.]  [6:  VERT 2022 m. rugsėjo 7 d. raštas Nr. R2-(ŠGK)-5323.]  [7:  VERT 2022 m. rugsėjo 7 d. rašte Nr. R2-(ŠGK)-5323 nurodyta, kad skaičiavimuose vertintas laikotarpis 2019 m. rugpjūčio – 2022 m. liepos mėn.] 

Taigi atitinkamu laikotarpiu 1.1. punkte minimų parametrų skirtumas buvo didesnis nei 2 kartai (218/40,61 = 5,36 kartai) ir nurodyta sąlyga buvo tenkinama.“
3) Įsigyjančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:8], kad: „Laimėjusio pasiūlymo kaina, išreikšta Eur/MWh, yra mažesnė už Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures skelbiamą atitinkamo pristatymo laikotarpio vidutinę gamtinių dujų ateities sandorių kainą – Pirkimo Nr. 1 laimėtojo pasiūlyta mažai sieringo mazuto kaina 55.68 Eur/MWh, tuo tarpu TTF rodiklis (213 Eur/MWh). [8:  Įsigyjančios organizacijos 2023 m. rugsėjo 27 d. raštas Nr. SD-3641.] 


[image: ]
Taigi numatyta sąlyga, kad laimėjusio pasiūlymo kaina turi būti mažesnė, nei atitinkamo laikotarpio TTF rodiklis buvo įgyvendinta.“ Įsigyjančioji organizacija papildomai paaiškino[footnoteRef:9], kad laimėtojo pasiūlyme nurodyta kaina 634,775 USD už metrinę toną buvo konvertuota į megavatvalandės kainą. Įsigyjančioji organizacija nurodė, kad: „Konvertuojant kainą buvo naudojamas tonos naftos ekvivalento (tne) (tonne of oil equivalent) koeficientas, nurodytas Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – VERT) rekomenduojamoje energijos matavimo vienetų konvertavimo matricoje[footnoteRef:10], kurioje pateikiamas tonos naftos ekvivalento ir megavatvalandės santykinis dydis lygus 11,63. Bendrovės Finansų komanda neturėdama tikslių perkamo mažasierio mazuto parametrų ir remdamasi techninėje specifikacijoje nustatytais minimaliais reikalavimais konvertuodama laimėjusio pasiūlymo kainą, koeficientą sumažino iki 11,40 (lyginamosios kainos pokytis į didesnę pusę, su koeficientu 11,63 kaina už megavatvalandę 54,58 USD, su koeficientu 11,40 kaina už megavatvalandę 55,68 USD).“ Taip pat Įsigyjančioji organizacija nurodė, kad pastebėjo, jog konvertuojant kainą nebuvo atsižvelgta į valiutų kursus, tad skaičiuojamoji megavatvalandės kaina 55,68 USD/MWh, atsižvelgiant į Lietuvos banko internetiniame puslapyje 2022 m. rugsėjo 7 d. skelbtą USD EUR santykį turėjo būti 55,04 Eur/MWh[footnoteRef:11]. Įsigyjančioji organizacija paaiškino, kad nurodyta lyginamoji kaina buvo naudojama tik vertinimui, ar pasiūlymo kaina mažesnė, nei atitinkamo laikotarpio TTF rodiklis. [9:  Įsigyjančios organizacijos 2023 m. spalio 12 d. raštas Nr. SD-3870.]  [10:  https://www.unitjuggler.com/convert-energy-from-toe-to-MWh.html]  [11:  Pasiūlymo kaina 55,68 USD/MWh išreiškus ją Eur/MWh yra 56,32 Eur/MWh (Tarnybos pastaba).] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad Įsigyjančioji organizacija priėmė sprendimą įsigyti skysto pavidalo kurą, skirtą šilumos energijai gaminti, – mažai sieringą mazutą, neskelbiamų derybų būdu, ketindama diferencijuoti kuro tiekimo šaltinius pagal kuro rūšį ir tokiu būdu siekdama ekonominio naudingumo. Įsigyjančiajai organizacijai priimant sprendimą Pirkimą Nr. 1 vykdyti neskelbiamų derybų būdu, buvo tenkinamos Taisyklių 43.13 papunktyje numatytos sąlygos,  nes prognozuojama gamtinių dujų ateities sandorių kaina, kuri skelbiama ICE interneto svetainėje, einamųjų metų šildymo sezono mėnesiams buvo 2 kartus ar daugiau didesnė už VERT apskaičiuotą svertinę vidutinę gamtinių dujų žaliavos kainą ir laimėjusio pasiūlymo kaina buvo mažesnė, nei atitinkamo pristatymo laikotarpio TTF rodiklis. Todėl Įsigyjančioji organizacija tinkamai parinko pirkimo būdą ir turėjo teisę Pirkimą Nr. 1 neskelbiamų derybų būdu vykdyti iš vieno tiekėjo.
Dėl sudaryto sandorio paskelbimo
Apie numatomą Pirkimą Nr. 1 buvo paskelbta 2022 m. liepos 15 d. Įsigyjančiosios organizacijos pirkimų plano suvestinėje Centriniame viešųjų pirkimų portale (toliau – CVPP)[footnoteRef:12] ir Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje[footnoteRef:13]. Pirkimo Nr. 1 procedūrų ataskaita, pateikta 2022 m. rugsėjo 14 d. Energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimo procedūrų ataskaitoje[footnoteRef:14] (toliau – Pirkimo Nr. 1 ataskaita). Pirkimo Nr. 1 ataskaita paskelbta Tarnybos interneto svetainės skiltyje „Kuro ataskaitos“[footnoteRef:15] ir Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje[footnoteRef:16]. Pirkimo Nr. 1 ataskaita paskelbta Taisyklių 137 punkte[footnoteRef:17] nustatytu terminu. Taisyklėse įsigyjančiosioms organizacijoms nenumatyta pareiga viešinti sudarytas pirkimo sutartis. [12:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/221382?type=2]  [13:  https://chc.lt/lt/musu-veikla/energijos-istekliu-pirkimai/kuro-pirkimai/251]  [14:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Nuorodos/kuro_pirkimai/AT-109(3).pdf]  [15:  https://vpt.lrv.lt/lt/nuorodos/kuro-skelbimai-ir-ataskaitos/kuro-ataskaitos-1/2022. Pirkimo Nr. 1 ataskaitos paskelbimo data – 2022 m. rugsėjo 15 d., reg. Nr. AT-109.]  [16:  https://chc.lt/lt/musu-veikla/energijos-istekliu-pirkimai/kuro-pirkimai/251]  [17:  „Komisija ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po to, kai pasibaigia pirkimo procedūros, išskyrus atvejus, kai energijos ištekliai įsigyjami biržoje, įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje, išskyrus atvejus, kai įsigyjamas biokuras, ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbia pirkimų procedūrų ataskaitą. <...>“.] 

Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad Įsigyjančioji organizacija informaciją apie sudarytą Pirkimo Nr. 1 sutartį, t. y. Pirkimo Nr. 1 ataskaitą, paskelbė pagal Taisyklių reikalavimus.



Pastabos

	–




I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	Mažai sieringo mazuto pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 2) / 2022 m. lapkričio 18 d. Pirkimo Nr. 2 sutartis


	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2022 m. gegužės 7 d. iki 2023 m. balandžio 30 d.)
Taisyklės (redakcija nuo 2022 m. liepos 23 d. iki 2023 m. gegužės 31 d.)


	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Pirkimas Nr. 2 atliktas netaikant Taisyklių nuostatų


	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo Nr. 2 vertė – 60 000 000,00 Eur be PVM
Pirkimo Nr. 2 sutarties vertė – 60 000 000,00 Eur be PVM


	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas 
	Glencore Energy UK Ltd, juridinio asmens kodas GB417721753

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis Pirkimo Nr. 2 procedūrų vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo ir sudaryto sandorio neviešinimo / po Pirkimo Nr. 2 sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	 – 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją:
 – 


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	 –

	–




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	–

	[bookmark: _Hlk150759175]–



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi dalinį Pirkimo Nr. 2 vertinimą, vertinimo apimtyje Įstatymo bei Taisyklių pažeidimų nenustatė.
Dėl pirkimo būdo teisėtumo
Įsigyjančioji organizacija Pirkimą Nr. 2 atliko vadovaujantis Taisyklių 21 punkte[footnoteRef:18] nurodyta išimtimi, kurioje numatyta, kad esant ekstremaliai energetikos padėčiai, įmonės, veikiančios energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimus turi teisę vykdyti netaikydamos Taisyklių nuostatų. Pasiūlymą Pirkimui Nr. 2 pateikė tiekėjas Glencore Energy UK Ltd. Pirkimo Nr. 2 sutartis sudaryta 2022 m. lapkričio 18 d. [18:  „Esant ekstremaliai energetikos padėčiai, įmonės, veikiančios energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimus turi teisę vykdyti netaikydamos Taisyklių nuostatų. Jeigu energetikos įmonė energijos išteklius įsigyja ne biržoje, ji ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po to, kai pasibaigia pirkimo procedūros, privalo informaciją apie tokią sudarytą energijos išteklių įsigijimo sutartį pateikti Viešųjų pirkimų tarnybai ir Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai ir nurodyti: 
21.1. pasirinktą energijos išteklių įsigijimo būdą;
21.2. tiekėjo, su kuriuo sudaryta energijos išteklių įsigijimo sutartis, pavadinimą;
21.3. sutartyje nustatytą energijos išteklių kiekį;
21.4. sutartyje nustatytą energijos išteklių kainą;
21.5. sutarties trukmę;
21.6. sudarytos energijos išteklių įsigijimo sutarties vertę;
21.7. visas kitas paslaugas, kurias tiekėjas privalo teikti pagal sudarytą sutartį ir jų sąlygas (pavyzdžiui, energijos išteklių rezervinių atsargų teikimo paslauga).“ ] 

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:19] į Įsigyjančiąją organizaciją dėl pirkimo būdo pagrindimo. Įsigyjančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:20], kad Pirkimas Nr. 2 buvo atliktas vadovaujantis Taisyklių 21 punkte numatyta išimtimi. Ekstremaliosios energetikos padėties buvimo pagrindas – Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 241 (redakcija nuo 2022 m. spalio 20 d. iki 2022 m. gruodžio 31 d.)[footnoteRef:21] (toliau – Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašas), 51 punktas, kuriame, kaip ekstremaliojo įvykio padarinys, numatytas „Staigus šilumos energijos kainos augimas“, bei remiantis minėtu nutarimu priimto Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2022 m. spalio 21 d. įsakymo Nr. 30-3335/22 „Dėl ekstremaliosios situacijos paskelbimo Vilniaus miesto savivaldybės teritorijoje“[footnoteRef:22] (toliau – Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas) 1 punktas: „Skelbiu Vilniaus miesto savivaldybės teritorijoje savivaldybės lygio ekstremaliąją situaciją dėl ekstremaliosios situacijos šilumos energijos gamybos ir šilumos tiekimo srityje“. Šie teisės aktai patvirtina Taisyklių 21 punkte nurodytų aplinkybių buvimą ir teisę vykdyti procedūras vadovaujantis numatyta išimtimi. Įsigyjančioji organizacija paaiškino, kad atsižvelgiant į tai, jog Taisyklės nenumato procedūrinių reikalavimų pirkimo procedūroms, kai jos atliekamos vadovaujantis minėta Taisyklių išimtimi, Pirkimo Nr. 2 metu nebuvo sudaryta pirkimo komisija, Pirkimo Nr. 2 procedūros nebuvo protokoluojamos, nebuvo rengti pirkimo dokumentai, Pirkimas Nr. 2 buvo atliekamas viešai neskelbiant, tiesiogiai žodžiu bendraujant su pasirinktais tiekėjais: AB „ORLEN Lietuva“ ir Glencore Energy UK Ltd. AB „ORLEN Lietuva“ atsisakė teikti pasiūlymą. Taip pat Įsigyjančioji organizacija nurodė[footnoteRef:23], kad Pirkimą Nr. 2 planuota vykdyti vadovaujantis Taisyklių 43.13 papunkčio nuostatomis, Pirkimas Nr. 2 buvo įtrauktas į Įsigyjančiosios organizacijos pirkimų planą, tačiau po Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo buvo priimtas sprendimas Pirkimą Nr. 2 vykdyti vadovaujantis Taisyklių 21 punkte numatyta išimtimi. [19:  Tarnybos 2023 m. rugsėjo 11 d. raštas Nr. 4S-1010.]  [20:  Įsigyjančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 27 d. raštas Nr. SD-3641.]  [21:  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F2432CA5A7F8/UcmTNosWJV]  [22:  https://aktai.vilnius.lt/document/30381900]  [23:  Įsigyjančiosios organizacijos 2023 m. spalio 12 d. raštas Nr. SD-3870.] 

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Ekstremaliosios energetikos padėties paskelbimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos energetikos įstatymas. Energetikos įstatymo (redakcija galiojusi nuo 2022 m. liepos 1 d. iki 2022 m. gruodžio 21 d.) (toliau – Energetikos įstatymas) 2 straipsnio 5 dalyje ekstremalioji energetikos padėtis apibrėžta kaip dėl ekstremaliojo įvykio energetikos sektoriuje susidariusi padėtis, kai yra sutrikęs normalus energijos išteklių ar energijos tiekimas energetikos įmonėms ir (ar) vartotojams ir šis tiekimas trukdomas tiek, kad energetikos įmonės šių sutrikimų nespėja laiku prognozuoti ir valdyti ūkinės veiklos metodais, ir Vyriausybė, jos įgaliota valstybės institucija ir (ar) savivaldybės administracijos direktorius pagal kompetenciją turi reguliuoti energijos išteklių ar energijos tiekimą energetikos įmonėms ir (ar) vartotojams. Energetikos įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ekstremalioji energetikos padėtis skelbiama, kai elektros energijos, gamtinių dujų ar naftos produktų tiekimas sumažėja tiek, kad iškyla grėsmė gyventojų saugumui, sveikatai ar šalies ūkio veiklai. Šio straipsnio 3 dalyje įtvirtinta, kad savivaldybės lygio ekstremalioji energetikos padėtis skelbiama ir atšaukiama savivaldybės administracijos direktoriaus sprendimu. Minėto straipsnio 12 dalyje numatyta, kad ekstremaliosios energetikos padėties paskelbimo ir atšaukimo, taip pat kitus su tuo susijusius teisinius ir organizacinius pagrindus, kiek tai nenustatyta šiame įstatyme, reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatymas.
Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatymo (redakcija galiojusi nuo 2021 m. rugsėjo 1 d. iki 2022 m. gruodžio 31 d.) (toliau – Civilinės saugos įstatymas) 2 straipsnio 7 dalyje ekstremalioji situacija apibrėžta kaip dėl ekstremaliojo įvykio susidariusi padėtis, kuri gali sukelti staigų didelį pavojų gyventojų gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojų žūtį, sužalojimą ar padaryti kitą žalą. Šio straipsnio 8 dalyje ekstremalusis įvykis apibrėžtas kaip nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekęs ar viršijęs gamtinis, techninis, ekologinis ar socialinis įvykis, kuris kelia pavojų gyventojų gyvybei ar sveikatai, jų socialinėms sąlygoms, turtui ir (ar) aplinkai. Civilinės saugos įstatymo 9 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad Vyriausybė tvirtina ekstremaliųjų įvykių kriterijus. Civilinės saugos įstatymo 14 straipsnio 7 punkte numatyta, kad savivaldybės lygio ekstremaliąją situaciją Vyriausybės nustatyta tvarka skelbia ir atšaukia savivaldybės administracijos direktorius.
Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:24] tarnybinės pagalbos į VERT, Lietuvos Respublikos energetikos ministeriją (toliau – EM) ir Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministeriją (toliau – VRM) su prašymu pateikti informaciją: 1) ar Pirkimo Nr. 2 metu buvo ekstremalioji energetikos padėtis ir Įsigyjančiajai organizacijai buvo pagrindas, vadovaujantis Taisyklių 21 punktu, pirkimą vykdyti netaikant Taisyklių nuostatų; 2) ar Civilinės saugos įstatyme apibrėžta ekstremalioji situacija prilygsta Įstatyme įtvirtintai ekstremaliajai energetikos padėčiai; 3) ar Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu paskelbta Vilniaus miesto savivaldybės teritorijoje savivaldybės lygio ekstremalioji situacija dėl ekstremaliosios situacijos šilumos energijos gamybos ir šilumos tiekimo srityje prilygsta ekstremaliosios energetikos padėties paskelbimui, kaip tai numato Energetikos įstatymas. [24:  Tarnybos 2023 m. spalio 6 d. raštas Nr. 4S-1098.] 

VERT pasisakė[footnoteRef:25], jog įvertinus tai, kad ekstremaliojo įvykio sąvoka Energetikos įstatyme neapibrėžta, remiantis Energetikos įstatymo 33 straipsnio 12 dalimi, būtina vadovautis Civilinės saugos įstatymo 2 straipsnio 8 dalyje pateikta ekstremaliojo įvykio apibrėžtimi. Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašo 51 punkte nustatyta, kad vienas iš ekstremaliųjų įvykių kriterijų yra staigus šilumos energijos kainos augimas, kuris apibūdinamas taip: „prognozuojama šilumos energijos gamybai naudojamų gamtinių dujų ateities sandorių kaina[footnoteRef:26] yra 2 kartus ar daugiau didesnė už šilumos tiekėjo prašymu Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos apskaičiuotą svertinę vidutinę gamtinių dujų žaliavos kainą per paskutinius 60 mėnesių iki prašymo pateikimo ir dėl to neatidėliotinai reikia pakeisti šilumos gamybai naudojamas gamtines dujas ir taikyti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo 194 straipsnyje numatytas išimtis“. VERT nurodė, kad Įsigyjančioji organizacija 2022 m. spalio 13 d. el. laišku (reg. Nr. R1-13610) kreipėsi į VERT, prašydama apskaičiuoti svertinę vidutinę gamtinių dujų žaliavos kainą per paskutinius 60 mėnesių. VERT 2022 m. spalio 18 d. raštu Nr. R2-(ŠGK)-6542 informavo Įsigyjančiąją organizaciją, kad apskaičiavo svertinę vidutinę gamtinių dujų žaliavos kainą per paskutinius 60 mėnesių (skaičiavimuose vertintas laikotarpis 2017 m. spalio – 2022 m. rugsėjo mėn.) ir ji yra 37,13 Eur/MWh. [25:  VERT 2023 m. spalio 30 d. raštas Nr. R2-(TTA)-7993.]  [26:  Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašo 20 išnaša: „Gamtinių dujų ateities sandorių kaina, kuri skelbiama Intercontinental Exchange (ICE) interneto svetainės skiltyje Dutch TTF Gas Futures, einamųjų metų šildymo sezono mėnesiams.“] 

EM pateikė[footnoteRef:27] nuomonę, kad Energetikos įstatymas ekstremaliąją energetikos padėtį iš esmės prilygina ekstremaliajai situacijai, nes tiek ekstremaliosios energetikos padėties, tiek ekstremaliosios situacijos pagrindas yra ekstremalusis įvykis (Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašo 51 punktas). Energetikos ministerijos nuomone, Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Vilniaus miesto savivaldybės teritorijoje paskelbta savivaldybės lygio ekstremalioji situacija dėl ekstremaliojo įvykio šilumos energijos gamybos ir šilumos tiekimo srityje, iš esmės atitinka savivaldybės lygio ekstremaliąją energetikos padėtį kaip ji suprantama pagal Energetikos įstatymą. [27:  EM 2023 m. lapkričio 3 d. raštas Nr. 3-1614.] 

VRM pabrėžė[footnoteRef:28], kad įvertinant tai, kad Civilinės saugos įstatyme ekstremalioji situacija  apibrėžta kaip dėl ekstremaliojo įvykio susidariusi padėtis, kuri gali sukelti staigų didelį pavojų gyventojų gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojų žūtį, sužalojimą ar padaryti kitą žalą, svarbu atkreipti dėmesį, kad ekstremaliosios situacijos apibrėžime akcentuojami du svarbūs elementai, kuriuos turi sieti priežastinis ryšys: turi kilti ekstremalusis įvykis, dėl kurio gali kilti iš esmės bet kokia žala. Energetikos įstatyme ekstremalioji energetikos padėtis apibrėžta kaip dėl ekstremaliojo įvykio energetikos sektoriuje susidariusi padėtis, kai yra sutrikęs normalus energijos išteklių ar energijos tiekimas energetikos įmonėms ir (ar) vartotojams ir šis tiekimas trukdomas tiek, kad energetikos įmonės šių sutrikimų nespėja laiku prognozuoti ir valdyti ūkinės veiklos metodais, ir Vyriausybė, jos įgaliota valstybės institucija ir (ar) savivaldybės administracijos direktorius pagal kompetenciją turi reguliuoti energijos išteklių ar energijos tiekimą energetikos įmonėms ir (ar) vartotojams. Taigi, ekstremaliosios energetikos padėties sąvoka ir ypač vertinant ją su Energetikos įstatymo 33 straipsnio 1 dalies nuostata, taip pat siejama su žala (iškilusia grėsmė gyventojų saugumui, sveikatai ar šalies ūkio veiklai) dėl ekstremaliojo įvykio energetikos sektoriuje. Atsižvelgiant į tai, VRM nuomone, ekstremaliosios energetikos padėties sąvokos apibrėžta situacija patenka į ekstremaliosios situacijos sąvokos turinį. Taip pat VRM išsakė nuomonę, kad Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu buvo konstatuotas Ekstremaliųjų įvykių kriterijų sąrašo 51 punkte nustatytas ekstremalaus įvykio kriterijus, kuris buvo pasirinktas kaip teisinis pagrindas paskelbti savivaldybės lygio ekstremaliąją situaciją, vadovaujantis Civilinės saugos įstatymu. Šiuo aspektu buvo tinkamai įgyvendintos Civilinės saugos įstatymo nuostatos. [28:  VRM 2023 m. lapkričio 3 d. raštas Nr. 1D-5495.] 

Apibendrinat išdėstytą, Tarnybos vertinimu, Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Vilniaus miesto savivaldybės teritorijoje paskelbta savivaldybės lygio ekstremalioji situacija dėl ekstremaliojo įvykio šilumos energijos gamybos ir šilumos tiekimo srityje prilygsta ekstremaliosios energetikos padėties paskelbimui, kaip tai numato Energetikos įstatymas. Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad Pirkimo Nr. 2 metu buvo ekstremalioji energetikos padėtis ir Įsigyjančiajai organizacijai buvo pagrindas, vadovaujantis Taisyklių 21 punktu, Pirkimą Nr. 2 vykdyti netaikant Taisyklių nuostatų.
Dėl sudaryto sandorio paskelbimo
Apie numatomą Pirkimą Nr. 2 buvo paskelbta 2022 m. liepos 15 d. Įsigyjančiosios organizacijos pirkimų plano suvestinėje CVPP[footnoteRef:29] ir Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje[footnoteRef:30]. Pirkimo Nr. 2 procedūrų ataskaita, pateikta 2022 m. lapkričio 24 d. Energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimo procedūrų ataskaitoje[footnoteRef:31] (toliau – Pirkimo Nr. 2 ataskaita). Pirkimo Nr. 2 ataskaita paskelbta Tarnybos interneto svetainės skiltyje „Kuro ataskaitos“[footnoteRef:32] ir Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje[footnoteRef:33]. Pirkimo Nr. 2 ataskaita paskelbta Taisyklių 21 punkte[footnoteRef:34] nustatytu terminu. Taisyklėse įsigyjančiosioms organizacijoms nenumatyta pareiga viešinti sudarytas pirkimo sutartis. [29:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/221382?type=2]  [30:  https://chc.lt/lt/musu-veikla/energijos-istekliu-pirkimai/kuro-pirkimai/251]  [31:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Nuorodos/kuro_pirkimai/AT-184.pdf]  [32:  https://vpt.lrv.lt/lt/nuorodos/kuro-skelbimai-ir-ataskaitos/kuro-ataskaitos-1/2022. Pirkimo Nr. 2 ataskaitos paskelbimo data – 2022 m. lapkričio 24 d., reg. Nr. AT-184.]  [33:  https://chc.lt/lt/musu-veikla/energijos-istekliu-pirkimai/kuro-pirkimai/251]  [34:  „<...> Jeigu energetikos įmonė energijos išteklius įsigyja ne biržoje, ji ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po to, kai pasibaigia pirkimo procedūros, privalo informaciją apie tokią sudarytą energijos išteklių įsigijimo sutartį pateikti Viešųjų pirkimų tarnybai ir Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai ir nurodyti: <...>.“] 

Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad Įsigyjančioji organizacija informaciją apie sudarytą Pirkimo Nr. 2 sutartį, t. y. Pirkimo Nr. 2 ataskaitą, paskelbė pagal Taisyklių reikalavimus.


 
Pastabos

	–




Direktorius                                                                                                                  Darius Vedrickas
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