VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

GYNYBOS IR SAUGUMO PIRKIMU SKYRIUS

PIRKIMU VERTINIMO ISVADA

2016-06-

Nr. 4S-

Vilnius

Viesyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu, atliko
Valstybés jmonés ,,Oro navigacija®“ (toliau — Perkancioji organizacija) vykdomo Imonés naujojo
administracinio ir regiono skrydziy valdymo centro pastato statybos darby viesojo pirkimo vertinima.

I dalis. Bendra informacija

Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas),
pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti
pasitilyma) data

Imonés naujojo administracinio ir regiono
skrydziy valdymo centro pastato statybos darbai
(2015-10-06 skelbtas Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje (toliau —CVP IS), pirkimo
Nr. 167983) (toliau - Pirkimas)

Pirkimo budas

Skelbiamos derybos

Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas
vertinamas iki voky su pasitilymais atpléSimo
procediros) pirkimo sutarties verté, su PVM/be
PVM

Pirkimas finansuojamas ES léSomis, projekto
pavadinimas, Igyvendinancioji institucija

Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui
taikomo jstatymo, mazos vertés pirkimy
taisykliy redakcija)

Pirkimui taikytos Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymo (toliau - [statymas) nuostatos. Redakcija
nuo 2015-01-01

Vertinimo apimtys/etapas

Issamus vertinimas/vertinama po paraisky
pateikimo etapo

D¢l pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti
ieskinio (skundo) dalykus, bylos $aliy
pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos
priemongs, teisminio nagriné¢jimo stadija, pvz.,
apygardos, apeliacinis teismas)

UAB ,,Merko statyba“ ieskinys dél Pirkimo
dokumenty 3.2.16 punkte nurodyto kvalifikacinio
reikalavimo panaikinimo buvo tenkintas Lietuvos
Apeliacinio teismo;

UAB ,,Mitnija“ ieskinys dél Pirkimo dokumenty
3.2.9 punkte nurodyto kvalifikacinio reikalavimo
panaikinimo buvo atmestas Vilniaus apygardos
teismo.

Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo terminas
pasibaiges.
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11 dalis. Vertinimo metu nustatyti paZeidimai

1. | Istatymo 24 straipsnio 6 dalis®

Pirkimo dokumenty 3.4 ir 4.6 punktai yra dviprasmiski ir vienas kitam priestarauja.

4.6 punktas nurodo, kad 3.4 punkte nurodytus kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti bent vienas tikio
subjekty grupés narys arba visi @ikio subjekty grupés nariai kartu, o 3.4 punktas nurodo, kad atitinkamus
reikalavimus turi atitikti kiekvienas tikio subjekty grupés narys atskirai.

Tarnyba vertina, kad §i Prikimo dokumenty dviprasmybé tur¢jo jtakos jungtinés veiklos partneriy UAB
,Litcon ir UAB Atea“ paraiSkos atmetimui. UAB ,,Atea®, remdamasi 4.6 punkto nuostatomis
nejrodin¢jo savo atitikties vienam i§ 3.4 punkte nurodyty reikalavimy, tuo tarpu Perkancioji
organizacija, remdamasi Pirkimo dokumenty 3.4 punkto nuostatomis, jungtinés veiklos partneriy
paraiska atmeté dél to, kad UAB ,,Atea* neatitiko visy 3.4 punkte nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy.

2. | Istatymo 32 straipsnio 1 dalis?

Perkancioji organizacija tinkamai nejsitikino tiekéjy kvalifikacijos atitiktimi Pirkimo dokumenty
reikalavimams.

Vertindama jungtinés veiklos partneriy UAB ,,Eikos statyba* ir UAB ,,Irdaiva‘ pateiktus kvalifikacija
patvirtinan¢ius dokumentus, Perkancioji organizacija rémeési Registry centro pazymomis, kurios buvo
iSduotos 2015-10-12; 2015-10-30 ir 2015-11-06 dienomis, bei Informatikos ir ry$iy departamento
pazymomis, kurios buvo iSduotos 2015-10-20; 2015-11-05; 2015-11-06 dienomis. Pazymétina, kad
paraisky pateikimo terminas buvo 2016-03-30, taigi dokumentai, kuriais buvo vertinama tiekéjy
kvalifikacija, buvo isduoti likus daugiau kaip 145 dienoms iki paraisky pateikimo termino pabaigos.
Tarnyba vertina, kad dokumentali, iSduoti daugiau kaip 145 dienos iki paraiSky pateikimo termino,
neatspindi aktualiy duomeny, todél jais remiantis tiekéjy kvalifikacija negali biiti tinkamai jvertinta.

3. | Istatymo 6 straipsnis®; 24* straipsnio 4* ir 5° dalys; Pirkimo dokumenty 1.5° ir 11.4 punktai’

Perkancioji organizacija tiekéjams sudaré nelygiavertes salygas, nes ne visiems tiekéjams buvo
pateikiama visa informacija.

Perkancioji organizacija | kai kuriuos CVP IS priemonémis gautus paklausimus atsakydavo tik
paklausimg pateikusiam tiekéjui, kity tiekéjy neinformuodama (2016-01-05 atsakymai iSsiysti
pranesimais Nr. 3983106 ir 3983362; 2016-02-03 atsakymas issiystas pranesimu Nr. 4033090; 2016-
02-04 atsakymas iSsiystas praneSimu Nr. 4035565; 2016-02-11 atsakymas iSsiystas pranesimu Nr.
4049397; 2016-03-25 atsakymas issiystas pranesimu Nr. 4149346).

Taip pat, Perkancioji organizacija dalj savo prane§imy adresuodavo ne visiems tiekéjams (2015-11-06
i§siysti praneSimas 3859395; 2015-11-07 iSsiystas praneSimas Nr.3860691; 2015-11-11 iSsiystas
praneSimas Nr. 3868943; 2016-02-29 iSsiystas praneSimas Nr. 4085855). Perkancioji organizacija
nepateiké duomeny, kad visi, net ir prie Pirkimo CVP IS priemonémis véliau prisijungg, tiekéjai kitais
budais (pavyzdziui jkeliant Pirkimo dokumenty paaiskinimg prie CVP IS esanciy dokumenty) buvo
informuoti apie $iy praneSimy turinj.

4. | Istatymo 58 straipsnio 3 dalis®

! Pirkimo dokumentai turi buti tiksls, aiskis, be dviprasmybiy.

2 Perkantioji organizacija privalo iSsiaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo
salygas.

3 Perkantioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo procediiras biity laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principy.

4 Perkancioji organizacija Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje taip pat skelbia <...> ir papildoma
informacija.

5 Perkanéioji organizacija, atsakydama j tiekéjo pragyma dél papildomos informacijos pateikimo, papildoma
informacija siuncia ir visiems kitiems tiekéjams, kuriems ji pateiké pirkimo dokumentus, bet nenurodo tiekéjo, kuris
pateiké §j praSyma.

® Pirkimas atlieckamas laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy.

T Atsakydama j kiekvieng tiekéjo praSymga arba aiSkindama Pirkimo dokumentus savo iniciatyva, Perkan¢ioji
organizacija turi paaiskinimus skelbti CVP IS ir iSsiysti visiems tiekéjams.

8 Perkantioji organizacija privalo iSnagrinéti pretenzijg ir priimti motyvuotg sprendimg ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimta sprendima ne véliau kaip kita darbo diena rastu pranesti
pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.
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Perkancioji organizacija apie pretenzijos iSnagrinéjimo rezultatg informuodavo tik pretenzijg pateikusj
tiekéja ir taip pazeide jstatymo 58 straipsnio 3 dalies nuostatas.

Tarnyba atkreipia démesj, kad Jstatymo 58 straipsnio 3 dalis jpareigoja Perkanciaja organizacijg apie
priimta sprendimg informuoti ne tik pretenzija pateikusj tiekéja, taCiau ir kitus suinteresuotus
kandidatus ar dalyvius. Tokig pozicijg yra pateikes ir Lietuvos Auksc¢iausias teismas savo 2016-03-30
nutartyje Nr. 3K-3-177-916/2016 kurioje nurodoma, kad ,,<...>perkancioji organizacija motyvuota
atsakyma apie iSnagrinétg pretenzija privalo iSsiysti tik pretenzija pateikusiam tiekéjui, o visus kitus
pirkimo dalyvius ji informuoja apie gautos pretenzijos iSnagrin¢jimo rezultata (jos atmetimg ar
patenkinima) ir tolesne¢ procediry eiga<...>“.

5. | Jstatymo 10 straipsnio 5 dalis®; Nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamento,
patvirtinto Valstybés jmonés ,,Oro navigacija* generalinio direktoriaus 2013 m. vasario 18
d. jsakymu Nr. V-52, 24 punktas'®

Perkancioji organizacija nepateiké jrodymy, kad visi Pirkimo komisijos sprendimai buvo priimti balsy
dauguma ir protokoluoti.

Perkancioji organizacija nepateiké duomeny, kad Pirkimo komisija biity svarsiusi ir priémusi
kolegialius sprendimus dé¢l $iy CVP IS priemonémis gauty tiekéjy paklausimy: 2016-01-05 gauti
prane$imai Nr. 3983216 ir 3983066; 2016-02-03 gautas prane$imas Nr. 4032668; 2016-02-04 gauti
prane$imai Nr. 4035482 ir 4035612; 2016-03-25 gautas pranesimas Nr. 414896. Tarnyba pazymi, kad
Pirkimo komisijos sprendimai turi biiti priimami balsy dauguma ir protokoluojami.

I11 dalis. Pastabos, j kurias perkancioji organizacija turéty atsizvelgti vykdydama Kitus
pirkimus

1. | Istatymo 22 straipsnio 10 dalies 6 punktas'®

Perkancioji organizacija nenurodé, kad tiekéjy pateikiami galutiniai pasitlymai turi bati pateikiami
uzklijuotuose vokuose.

Pirkimo dokumenty 14.16 punkte nurodoma, kad ,,Galutinis pasitilymas yra pasitilymas, uzfiksuotas
deryby protokole arba pirminis pasitilymas, jei jis deryby eigoje nekei¢iamas.“ Pazymétina, kad tokia
Pirkimo dokumenty nuostata neatitinka Istatymo 22 straipsnio 10 dalies 6 punkto reikalavimy, kuriais
nurodoma, kad galutiniai vokai su pasitilymais turi biiti pateikti uzklijuotuose vokuose.

2. | Istatymo 24 straipsnio 6 dalis2

Pirkimo dokumenty 4.7 punktas yra netikslus ir gali klaidinti tiekéjus.

Pirkimo dokumenty 4.7 punkte nurodoma, kad ,,Jeigu dalj paslaugy numatoma vykdyti subrangos
pagrindais, tickéjas informacija apie subrangovus pateikia pasitlymo formoje, su pasitlymu pateikia
atitinkamus subrangovy kvalifikacijg patvirtinan¢ius dokumentus ir su subrangovais sudaryty
preliminariy sutar¢iy tinkamai patvirtintas kopijas®. Atkreiptinas démesys, kad laukeliai, kuriuose turi
biti nurodyti subrangovai ir pateikta atitinkama informacija apie juos pateikti ne Pirkimo dokumenty
12 priede — Pasitlymo forma, bet 1 priede — Paraiskos forma. Pazymétina ir tai, kad tiekéjo ir jo
pasitelkty subrangovy kvalifikacija vertinama paraiSky vertinimo etape. Atsizvelgiant j tai, Pirkimo
dokumenty 4.7 punkte tur¢jo biiti nurodyta, atitinkama informacija pateikiama paraiSkos, 0 ne
pasiiilymo formoje.

3. | Istatymo 24 straipsnio 6 dalis™

Pirkimo dokumenty 8.1 punktas yra neaiskus ir gali klaidinti tiekéjus.

Pirkimo dokumenty 8.1 punkte nurodoma, kad ,,<...>Jeigu kvalifikacinés atrankos kriterijus atitinka
maziau kandidaty, perkancioji organizacija kvie€ia dalyvauti derybose tik paraiSkas pateikusius ir
minimalius kvalifikacinius reikalavimus atitinkancius kandidatus.”“ Tokia Pirkimo dokumenty
formuluoté leidZia manyti, kad bus vykdoma kvalifikaciné atranka, kurios metu biity atrinktas Pirkimo

9 Komisija sprendimus priima balsy dauguma. Komisijos sprendimai jforminami protokolu.

10 Komisija sprendimus priima balsy dauguma. Komisijos sprendimai jforminami protokolu, kuriame nurodomi
sprendimo motyvai, paaiskinimai.

11 Pasitilymai, kuriuose nurodytos galutinés dalyviy sitilomos kainos, taip pat galutiniai techniniai duomenys, kurie
vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus, turi biti pateikti uzklijuotuose vokuose.
12 Ziwiréti nuorodg Nr. 3.

13 Ziwréti nuorodg Nr. 3.
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dokumentuose numatytas skaicius tiekejy, kurie bus kvieciami dalyvauti derybose. Nei praneSime apie
pirkima, nei kituose Pirkimo dokumenty punktuose neminima kvalifikacinés atrankos vykdymo tvarka
ir nenurodyti kvalifikacinés atrankos kriterijai. IS to sprendziant, laikytina, kad Perkancioji organizacija
neketino taikyti kvalifikacinés atrankos, todél 8.1 punktas néra visiskai tikslus.

4. | Istatymo 24 straipsnio 6 dalis'

Pranesime apie pirkimg ir Pirkimo dokumentuose pateikiama informacija nesutampa ir dél to klaidina
tiekéjus.

PraneSimo apie pirkimg IV.3.6 punktas numato, kad tiekéjy pasiiilymai ar paraiskos gali biiti pateikti
lietuviy arba angly kalba. Visgi, Pirkimo dokumenty 5.6 punktas nurodo, kad ,, Tiekéjo paraiska bei kita
korespondencija pateikiama lietuviy kalba“, o Pirkimo salygy 9.3 punktas nurodo, kad ,,Tiekéjo
pasitlymas ir kita korespondencija pateikiama lictuviy kalba“. Tarnyba pazymi, kad Pirkimo
dokumenty ir pranesimo apie pirkima turinys turi sutapti, nes prieSingu atveju atsiranda dviprasmybeé.

5. | Pirkimo dokumenty 1.13 punkto lentelés 2 eiluté’®

Perkancioji organizacija neatsaké j tickéjo paklausima per nustatytg terming.

Perkancioji organizacija CVP IS priemonémis 2016-02-04 gavo tiekéjo praSyma paaiskinti pirkimo
dokumentus. | $j paklausimg Perkancioji organizacija atsaké 2016-02-11, t.y. praleidus Pirkimo
dokumenty 1.13 punkto lenteles 2 eilutéje nurodyta 3 darbo dieny terming. Tuo paciu Tarnyba pazymi,
kad §is terminas buvo praleistas neZymiai, o iki paraiSky pateikimo termino buvo like pakankamai daug
laiko (paraisky pateikimo terminas 2016-03-30), todél toks termino praleidimas pirkimo procedaroms
esminés jtakos neturéjo.

6. | Pirkimo dokumenty 3.2.2 ir 3.2.5 punktai’®

Perkancioji organizacija nesilaiké Pirkimo dokumentuose nustatytos kvalifikacijos tikrinimo tvarkos.
Tarnyba atkreipia démesj, kad Perkancioji organizacija atitikt] Pirkimo dokumenty 3.2.2 ir 3.2.5
punktuose nurodytiems kvalifikaciniams reikalavimams, Lietuvos Respublikoje registruoty juridiniy
asmeny atzvilgiu, tikrino ne pati, o pagal tiekéjy pateiktus duomenis. Tarnyba pazymi, kad Perkancioji
organizacija, vadovaudamasi Pirkimo dokumenty nuostatomis, turéty pati patikrinti atitinkamus
duomenis apie tiekejus — Lietuvos Respublikoje registruotus juridinius asmenis. Tokiais veiksmais biity
uztikrintas skaidrumo principas ir laikomasi Pirkimo dokumenty nuostaty, o be to, bity patikrinti
paraisky pateikimo termino dienos aktualiis duomenys.

7. | Istatymo 24" straipsnio 1 dalis’’

Perkancioji organizacija nepatalpino visy Pirkimo dokumenty j CVP IS kartu su praneSimu apie
pirkima, nors objektyviy priezas¢iy, dél ko ji negaléjo to padaryti, - nebuvo.

Pirkimo dokumenty 11 priedas CVP IS buvo patalpintas véliau nei kiti Pirkimo dokumentai — 2015-11-
02, nors praneSimo apie pirkimg paskelbimo data — 2015-10-06. Pirkimo dokumenty 8 priedas j CVP
IS jkeltas 2016-02-11. Siuo atveju atsizvelgtina j tai, kad galutinis paraisky pateikimo terminas buvo
2016-03-30, tod¢l vélesnis Pirkimo dokumenty 8 ir 11 priedy paskelbimas Pirkimo procediroms
esmings jtakos netur¢jo.

Pirkimo dokumenty 12 priedas — Pasitilymo forma j CVP IS buvo jkeltas 2016-04-21. Atsizvelgiant |
tai, kad $is priedas reikalingas tiekéjams tik pasiiilymy pateikimo etape, Sio priedo vélesnis jkélimas
Pirkimo procediiroms esminés jtakos neturéjo.

8. | Istatymo 26 straipsnio 3 dalis'®

Perkancioji organizacija nepagrjstai nepratesé paraisky pateikimo termino.

Perkancioji organizacija savo 2015-10-19 protokolu Nr.1-20 tenkino tiekéjo UAB ,,Merko statyba“
prasyma dél Pirkimo salygy 3.4.1 ir 3.4.2 bei 3.5.1 ir 3.5.2 pakeitimo bei nusprendé patikslinti
nurodytus punktus. Tarnyba atkreipia démesj, kad nurodytais patikslinimais buvo pakoreguoti punktai

14 Ziareti nuorodg Nr. 3.

15 Perkancioji organizacija pirkimo dokumenty paaiskinimus ir patikslinimus turi i$siysti ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo praSymo paaiskinti/ patikslinti Pirkimo dokumentus gavimo dienos.

18 Jeigu tiekéjas yra juridinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje, i§ jo nereikalaujama pateikti $io
kvalifikacijos reikalavimo nurodyty dokumenty. Perkancioji organizacija duomenis tikrina paskuting paraiskos
pateikimo termino diena, nurodyta skelbime.

17 Perkancioji organizacija pirkimo dokumentus, i§skyrus §io straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus, skelbia
Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje kartu su pranesimu apie pirkima.

18 Paraisky priémimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 37 dienos nuo pranesimo apie pirkimg i$siuntimo.
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susije su reikalavimais tiekéjy kvalifikacijai (patikslinta, kad teis¢ susipaZinti su jslaptinta informacija
turi turéti ne visi jungtinés veiklos partneriai ir subtiekéjai, o tik tie, kuriy darbuotojams bus bitina
susipazinti su jslaptinta informacija). Tarnyba pazymi, kad tuo atveju, jei Perkancioji organizacija
patikslina Pirkimo dokumentus taip, kad toks patikslinimas suteikia teis¢ Pirkime dalyvauti platesniam
tikio subjekty ratui, Perkancioji organizacija turéty pratesti paraisky pateikimo terming.

Atsizvelgiant | tai, kad galutinis paraisky pateikimo terminas buvo 2016-03-30, laikytina, kad Siuo
konkreciu atveju Perkanciosios organizacijos sprendimas nepratesti paraisky pateikimo termino i$ karto
po to, kai buvo patikslinti Pirkimo dokumenty punktai susij¢ su reikalavimais tiekéjy kvalifikacijai
pirkimo procediiroms esminés jtakos netur¢jo.

9. | VieSojo pirkimo-pardavimo, atlieckamo gynybos ir saugumo srityje, sutar¢iy kainodaros
nustatymo taisykliy metodikos (toliau - Metodika), patvirtintos VieSyju pirkimy tarnybos
direktoriaus 2011-12-05 Isakymu 33.1 punktas®®

Perkancioji organizacija Pirkimo sutarties projekte ar kituose dokumentuose nejtrauké nuostaty dél
sutarties kainos perskai¢iavimo pagal Metodikos 33.1 punkty. Atsizvelgiant j tai, laikytina, kad
Perkancioji organizacija pazeidé metodikos 33.1. punkto nuostatas, nenustatydama Metodikos 33.2-
33.8 punktuose nurodytos sutarties kainos perskaifiavimo tvarkos.

Pazymétina, kad Pirkimo sutarties projekte numatyta kainos perskaic¢iavimo tvarka neapima atvejy, kai
kaina perskai¢iuojama dél bendro kainy lygio kitimo, nesikei¢iant perkamy darby apimtims.

10.| Techniné specifikacija®®

Tarnyba atkreipia démesj, kad Pirkimo techninéje specifikacijoje numatytas I etapo darby atlikimo
terminas jau yra sugjes, todél turés biiti pakoreguotas. Galimai turés biiti pakoreguoti II bei III etapy
terminai.

IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsizvelgdama j nustatytus Istatymo pazeidimus, nurodytus Sios vertinimo iSvados
Il dalyje, vadovaudamasi [statymo 9 straipsnio 2 dalies 4 punktu, jpareigoja Perkanciaja organizacija
nutraukti Pirkimo procediras ir pateikti tai patvirtinancius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 ir 15
straipsniais, nesutike su Tarnybos sprendimu, Jus galite ji apskysti teismui $io jstatymo nustatyta
tvarka.

Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus Danielius Zaveckas
vyriausiasis specialistas

Danielius Zaveckas, tel. 8 5219 7023, el. p. Danielius.Zaveckas@vpt.It

19 Kainodaros taisyklése, jei statybos darby sutarties trukmé kartu su numatytu sutarties pratesimu yra ilgesné nei 1
metai, privaloma nustatyti fiksuotos kainos ar jkainio perskaiciavima, vadovaujantis Sios metodikos 33.2-33.8
punkty nuostatomis.

20 Inzinierinio pastato statyba turi biiti baigta iki 2016.03.01.



