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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. balandžio    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimas Tauragės rajono savivaldybės Adakavo, Aukštupių, Kunigiškių, Mažonų, Sartininkų, Vėluikių ir Žygaičių kadastro vietovių teritorijose“      (2016-10-19 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 179809, toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	55.500,00 Eur be PVM.


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	–

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas).
Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus         2008-10-21 įsakymu Nr. 1P-132 (toliau – Taisyklės).

	
	Dalinis vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo sąlygos patvirtintos Pirkimo komisijos 2016-10-12 posėdyje (protokolas Nr. VP1-183) (toliau – Pirkimo sąlygos).
Pirkimo sąlygų 3 priede (Techninė specifikacija) pateiktas Pirkimo objekto aprašymas ir nustatyti jam reikalavimai. Pirkimo objektą, pagrinde, sudaro dviejų rūšių paslaugos: (i) žemės reformos žemėtvarkos projekto ar jam prilyginamo žemės ploto plano rengimo paslaugos (toliau – Projektavimo paslaugos), (ii) žemės reformos žemėtvarkos projekto ar jam prilyginamo žemės sklypo plano įgyvendinimo paslaugos (toliau – Įgyvendinimo paslaugos). Pirkimo dokumentuose Projektavimo ir Įgyvendinimo paslaugoms nustatytas mato vienetas – „žemės sklypas, žemės sklypai išskaidyti pagal žemės naudojimo paskirtį, nustatyti maksimalūs kiekiai. Tačiau žemės sklypai nesuskirstyti pagal žemės sklypų plotus. 
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad:

(1) Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos vykdytą analogišką viešąjį pirkimą – atvirą konkursą „Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir (ar) jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugos“ (CVP IS skelbtas 2016-03-25, pirkimo Nr. 172706, toliau – Konkursas), Konkurso vertinimo išvados (2016-09-12 raštas Nr. 4S-3010, toliau – Konkurso vertinimo išvada) II dalies 2 punkte konstatavo Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatų pažeidimus dėl žemės sklypų nesuskirstymo pagal plotus Įgyvendinimo paslaugų dalyje. Dėl šio ir kitų Įstatymo nuostatų pažeidimų Perkančioji organizacija buvo įpareigota nutraukti Konkursą. Taip pat svarbi aplinkybė ir ta, kad Pirkimas buvo skelbtas 2016-10-19 (įvykdžius Tarnybos įpareigojimą ir nutraukus Konkursą). Tačiau Perkančioji organizacija Pirkimo objekte nustatytų Įgyvendinimo paslaugų vėl nesuskirstė pagal žemės sklypų plotus;

(2) Tarnyboje vykusiuose susitikimuose su Perkančiosios organizacijos ir Žemės ūkio ministerijos specialistais dėl klausimų, susijusių su Projektavimo paslaugų ir Įgyvendinimo paslaugų pirkimu, buvo pritarta sprendimui – „nustatyti žemės sklypų įgyvendinimo darbų mato vienetą žemės sklypą, išskirstytą pagal plotus ir paskirtis“ (2017-01-12 susitikimas). Vėlesniame susitikime (2017-02-10), atsižvelgiant į tai, kad Projektavimo paslaugos atliekamos kameraliai, nevykstant į vietą, todėl Projektavimo paslaugų sudėtingumas nepriklauso nuo žemės sklypo ploto, buvo pateiktas pasiūlymas dėl Projektavimo paslaugų neskaidymo pagal žemės sklypų plotus, pateikiant pirkimo dokumentuose pagrindimus.
(3) palyginus tiekėjų pateiktus pasiūlymus, nustatyta, kad tiekėjų siūlomi Įgyvendinimo paslaugų įkainiai (Eur be PVM/žemės sklypas) ženkliai skiriasi, pavyzdžiui: žemės ūkio paskirties sklypui siūlomas mažiausias įkainis 110,00 (UAB „Rolvita“), kitas – 120,00             (R. Gruodžio IĮ), didžiausias – 350,00 (UAB „Šiaulių hidroprojektas“), o miškų ūkio paskirties sklypui siūlomas mažiausias įkainis 125,00 (UAB „Rolvita“), kitas – 150,00 (UAB „Pamario krašto projektai“), didžiausias – 400,00 (UAB „Šiaulių hidroprojektas“).
Tarnybai paprašius Perkančiosios organizacijos pagrįsti, jos priimtą sprendimą, neatsižvelgti į Konkurso vertinimo išvadą, ir pateikti argumentus dėl mato vieneto „žemės sklypas“ neskirstymo pagal žemės sklypų plotą, Perkančioji organizacija paaiškino, kad „atsižvelgiant į tai, kad Pirkimu buvo įsigyti maži <...> kiekiai, pirkimas vykdytas lokaliai teritorijai, <...> buvo pasirinktas mato vienetas „žemės sklypas“ papildomai išskaidant pagal žemės naudojimo paskirtį, nebuvo poreikio žemės sklypų projektavimo ir (ar) paženklinimo vietovėje ir kadastro duomenų bylų parengimo darbus išskirstyti ne tik pagal paskirtis, bet ir pagal žemės sklypų plotus“ (2017-03-24 raštas Nr. 1SD-1023-(4.36.). Tarnyba sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos priimto sprendimo, dėl Įgyvendinimo paslaugų neskirstymo pagal žemės sklypų plotus Pirkime, pagrindimas yra netinkamas.
Pažymėtina, kad siekiant užtikrinti racionalų lėšų panaudojimą (kad tiekėjas, žinodamas žemės sklypų plotus, teikdamas pasiūlymą pateiktų proporcingus įkainius ir, kad, pavyzdžiui, privatus asmuo, mokantis iš savo lėšų ir neturintis galimybės pasirinkti kito paslaugų teikėjo, nepermokėtų už perkamą paslaugą) Įgyvendinimo paslaugų net ir patys mažiausi žemės sklypų kiekiai turėtų būti skirstomi pagal žemės sklypų plotus visose teritorijose. 
Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatyme nustatytą pirkimų tikslą.



III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	
	

	


IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba nustatė, kad Pirkimo komisija 2017-01-19 posėdyje (protokolas Nr. VP1-5) sudarė pasiūlymų eilę ir Pirkimo laimėtoju nustatė R. Gruodžio IĮ. Perkančioji organizacija su     R. Gruodžio IĮ 2017-02-10 sudarė Pirkimo sutartį Nr. 1DPS-214-(4.27) (toliau – Pirkimo sutartis). Pirkimo sutartis sudaryta 12 mėn. ir numatyta, kad ji gali būti pratęsta 2 kartus po 12 mėn. 
Atsižvelgiant į Tarnybos nustatytą Įstatymo nuostatų pažeidimą, nurodytą šios vertinimo išvados II dalies 1 punkte, Pirkimo sutartį, sudarytą pažeidžiant imperatyvias Įstatymo nuostatas, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija turėtų nutraukti ir, esant poreikiui, vykdyti naują viešąjį pirkimą.
Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos per dešimt darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos, prašome raštu informuoti Tarnybą apie Perkančiosios organizacijos priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos – nutraukti Pirkimo sutartį.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.








