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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

                                        2016 m. balandžio    d.  Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas               2016-01-05 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 170723, (toliau – Pirkimas) vertinimą.

Pirkimą vykdo perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016-01-29 įsakymu Nr. 1P-40-(1.3.) „Dėl Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2015-05-05 įsakymo Nr. 1P-118-(1.3.) pakeitimo“ sudaryta viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija). 

Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas (redakcija nuo 2015-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas 2015-12-30 Komisijos pirmininkės, elektroninėmis priemonėmis CVP IS.

Tarnyba, įvertinusi Pirkimo dokumentus ir CVP IS esančią informaciją, nustatė, kad:
1. Pirkimo sąlygų 14 punkte nustatyta, kad „Pirkimas į dalis neskirstomas, todėl pasiūlymas turi būti teikiamas visai nurodytai paslaugų apimčiai“.

Perkančioji organizacija 2016-02-09 rašte Nr. 1SD-393-(4.36.) „Dėl viešojo pirkimo              Nr. 170723“, grįsdama Pirkimo objekto neskaidymą į dalis teritoriniu pagrindu, nurodė, kad „<...> Projektų rengimo, viešinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procedūros, išskyrus atvejus, kai objektas susijęs su įslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per Žemėtvarkos planavimo dokumentų rengimo informacinę sistemą, jei šioje sistemoje numatyta galimybė jas atlikti <...>.Perkančioji organizacija, vykdydama teisės aktuose nustatytas funkcijas, negali prognozuoti, kiek Projektų reikės rengti konkrečioje šalies teritorijoje, nes pirkimu nustatytas poreikis priklausys nuo daugelio veiksnių, nepriklausančių nuo pačios perkančiosios organizacijos (pvz., teismo sprendimų įgyvendinimo, žemės sklypų nuomos, pardavimo ir t.t.) <...> perkamos paslaugos teikiamos elektroninėje erdvėje, paslaugų teikėjai teritoriniu pagrindu nėra saistomi, o pirkimo objekto išskaidymas teritoriniu pagrindu netektų savo prasmės ir tikslo (konkurencija visa pirkimo apimtimi, kaip jau minėta, yra labai didelė, kuri nepriklauso nuo šalies regiono). Pirkimo objekto išskaidymas į dalis teritoriniu pagrindu gali lemti ydingą situaciją, kai kuriai nors vienai savarankiškai pirkimo objekto daliai pasirašyta sutartis dėl neatsiradusio tam poreikio <...> negalėtų būti vykdoma ir tada būtų pažeisti tiekėjo, pasirašiusios sutartį, teisėti lūkesčiai dėl sutarties vykdymo.“ Perkančiosios organizacijos 2016-01-25 rašte Nr. 1SD-216-(4.36.) „Dėl viešojo pirkimo Nr. 170723“ nurodyta, „Pabrėžtina, kad Pirkimo objekto vientisumą patvirtina tai, kad šiuo metu rinkoje yra virš 800 potencialių paslaugų teikėjų, kurie galėtų suteikti ir Projektų rengimo ir įgyvendinimo paslaugas, t. y. visas paslaugas (visa apimtimi), kurioms paskelbtas Pirkimas. Pažymėtina, kad Pirkimo objekto išskaidymo galimybė yra perkančiosios organizacijos teisė, bet ne pareiga. Nei galiojančiame Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme, nei kituose teisės aktuose nėra įtvirtinta perkančiosios organizacijos pareiga išskaidyti viešojo pirkimo objektą į dalis.<...>  Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad Pirkime turi galimybę dalyvauti ir subtiekėjai bei ūkio subjektų grupės <...>“.
Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos pateikti motyvai ir aplinkybės, dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis, yra nepakankami ir nepagrįsti, atsižvelgiant į tai, kad Perkančiosios organizacijos teiginys, jog perkamos paslaugos teikiamos elektroninėje erdvėje, paslaugų teikėjai teritoriniu pagrindu nėra saistomi yra netikslus, nes 2015-11-20 Paraiškoje nurodyta, kad paslaugos „perkamos pagal faktinį poreikį (kiekiui ir teikimo vietai) <..>, paslaugos teikiamos Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos struktūriniuose padaliniuose“; Pirkimo sąlygų 1 priedo „Pasiūlymas“ 1 lentelės „Finansinis pasiūlymas“ 4 eilutėje nurodyta, kad tiekėjas turi nurodyti pagal parengtus projektus suformuotų ar pertvarkytų – žemės sklypų kadastrinių matavimų atlikimo kainą, 3 priedo „Techninė specifikacija“ 2.3.3.2 punkte nurodyta, kad „Paslaugų teikėjas įsipareigoja sąskaitas faktūras apmokėti, kai „žemės sklypų kadastriniai matavimai atlikti, paženklinti vietovėje paskaičiuotos žemės sklypo dalys, bylos parengtos, patikrintos, suderintos ir patvirtintos teisės aktų nustatyta tvarka (įkasti riboženkliai)“, 2.3.9 - Paslaugų teikėjas įsipareigoja „savo sąskaita įsigyti riboženklius ir juos sukasti ženklinant žemės sklypų ribas <...>“, 6 punkte „Paslaugų suteikimo vieta – Pirkėjo struktūriniai padaliniai“, t. y. tiekėjai turės šią paslaugų dalį teikti ne elektroninėje erdvėje, o konkrečiame sklype, konkrečioje teritorijoje, taigi teritorinis faktorius yra svarbus, skaičiuojant kadastrinių matavimų, bei riboženklių įkasimo kainas. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo ir įgyvendinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. įsakymu Nr. 3D-452/D1-513 14 punktą, Projekto rengimas finansuojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. vasario 15 d. nutarimu Nr. 241 „Dėl asmenų lėšomis atliekamų žemės reformos žemėtvarkos projektų rengimo ir įgyvendinimo darbų apmokėjimo taisyklių“ nustatyta tvarka ir atvejais formuojant valstybinės žemės sklypus, kitais atvejais – Projekto rengimą inicijavusio asmens lėšomis, t. y. Projektų iniciatoriais gali būti valstybinės žemės patikėtiniai; statinių, prie kurių formuojami žemės sklypai, savininkai; pastatų bendrojo naudojimo objektų valdytojai; privačios žemės savininkai; asmenys, pageidaujantys ir turintys teisę pirkti ar nuomoti įsiterpusį valstybinės žemės plotą, kuriame negalima suformuoti racionalaus dydžio ir ribų žemės sklypo ir t. t. 
Minėtu nutarimu patvirtintose taisyklėse yra nustatyta asmenų lėšomis atliekamų žemės reformos žemėtvarkos projektų, kuriuose projektuojami valstybės parduodami ir nuomojami žemės sklypai, taip pat perduodami neatlygintinai naudoti ar patikėjimo teise žemės sklypai, rengimo darbų apmokėjimo tvarka, kuri numato, kad „Sutartyje darbų kaina nustatoma pagal žemės reformos žemėtvarkos projekto rengimo ir įgyvendinimo paslaugų sutartyje, sudarytoje tarp Nacionalinės žemės tarnybos vadovo arba jo įgalioto teritorinio padalinio vadovo ir asmens, rengiančio ir įgyvendinančio žemės reformos žemėtvarkos projektą, nurodytą kainą“. 
Atkreiptinas dėmesys, kad už numatomas pirkti paslaugas bus mokama ne tik iš biudžeto lėšų, bet ir privačių asmenų lėšų, kurie neturės galimybės pasirinkti kito paslaugų teikėjo, bet už suteiktas paslaugas mokės pagal Perkančiosios organizacijos sudarytą sutartį, joje nustatytomis kainomis, todėl labai svarbu užtikrinti viešąjį interesą ir nupirkti paslaugas už racionalias bei pagrįstas kainas. 

Įvertinus tai, kad Pirkimo objektas apima visą Lietuvos Respublikos teritoriją, t. y. 50 teritorinių Nacionalinės žemės tarnybos skyrių, Pirkimo sutartis sudaroma 12 mėnesių su galimybe pratęsti du kartus po 12 mėnesių, t. y. 36 mėnesiams, pagal Pirkimo sąlygas bus nustatytas tik vienas laimėtojas, o kiti tiekėjai bus 3 metams eliminuoti iš šios rinkos, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, neskaidydama Pirkimo objekto į dalis, pažeidė Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatas „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“ bei neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principų laikymosi, taip pat neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo – sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti Perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų paslaugų racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, siekimo. 
Be to, Tarnyba atkreipia dėmesį, kad galimybė pateikti pasiūlymą ūkio subjektų grupei yra Įstatyme įtvirtinta tiekėjų teisė, bet ne pareiga. Tiekėjai turėtų patys spręsti dėl būtinybės sudaryti jungtinės veiklos sutartį, jos efektyvumo ir racionalumo, o ne būti verčiami sudaryti tokią sutartį tik dėl to, kad Perkančioji organizacija nepaliko tiekėjams kitos galimybės. Pirkimo objektų sujungimas į vieną, varžo tiekėjų konkurenciją ir rinkos plėtrą, diskriminuoja tiekėjus bei apriboja smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes dalyvauti pirkime. 
Tarnyba pažymi, kad nors Įstatyme ar kituose teisės aktuose perkančiajai organizacijai nenustatyta pareiga išskaidyti sudėtinį pirkimo objektą į kelis, tačiau tai nereiškia, kad perkančioji organizacija šioje srityje turi visišką diskreciją. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pažymėjęs, kad viešųjų pirkimų teisiniu reguliavimu siekiama išvengti situacijų, kuriose perkančioji organizacija turėtų neribotą diskreciją. Atsižvelgiant į lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, negalimas atskirų pirkimo objektų susijungimas į vieną, jeigu tai grindžiama tik perkančiosios organizacijos finansinių ir žmogiškųjų išteklių administravimo tikslais (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2010 m. gegužės 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010). 

Tarnyba rekomenduoja, rengiant pirkimo dokumentus, atsižvelgti į Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų skatinimo dalyvauti viešuosiuose pirkimuose rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2010 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. 1S-139 nuostatas. 
2. Pirkimo sąlygų 15.7 papunkčio reikalavimas „Tiekėjas per paskutinius 3 (trejus) metus arba per laiką nuo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdo veiklą trumpiau nei 3 metus) yra tinkamai įvykdęs bent 1 (vieną) žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo ar žemės sklypų kadastrinių matavimų paslaugų sutartį, kurios vertė (ar kelių sutarčių suminė vertė) ne mažesnė kaip 0,7 tiekėjo pasiūlyme nurodytos visos pasiūlymo kainos (pirkimo sąlygų 1 priedo 1 lentelės eilutė „Visa pasiūlymo kaina“ <...>“, nekonkretizuojant sąvokos „kelių sutarčių“, neužtikrina 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad kvalifikacijos reikalavimai turėtų būti tikslūs ir aiškūs. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal nustatytą formuluotę tiekėjai galės remtis ir 2 ir 10 ir 500 sutarčių, tačiau  tai gali neužtikrinti Įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje perkančiosios organizacijos pareigos įsitikinti, kad tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus. Be to, Perkančiajai organizacijai leidžiant tiekėjui remtis neribotu skaičiumi sutarčių, tikslinga būtų nustatyti kvalifikacinį reikalavimą susijusį su tiekėjo visos veiklos pajamomis ar, jeigu reikia, apie pajamas, gautas iš konkrečios veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas.

3. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Pasiūlymas“ 1 lentelės „Finansinis pasiūlymas“ 5 stulpelyje nurodyta pateikti paslaugos vieneto kainą, t. y. įkainį, 3 priedo „Techninės specifikacija“ 3 punkte „Paslaugų apimtis“ nustatyta, kad paslaugos perkamos pagal faktinį poreikį ir fiksuotus įkainius, 4 priedo „Pirkimo –pardavimo sutarties projektas“ 6 punkte nustatyta, kad sutartyje nustatomi fiksuoti paslaugų įkainiai, tačiau šio priedo 7 punkte numatomas Sutarties kainos ir įkainių perskaičiavimas.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytos kainodaros taisyklės pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką. Viešojo pirkimo – pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (toliau – Kainodaros metodika) 5 punkte nustatyta, kad „Kainodaros taisyklės yra pirkimo dokumentų sudėtinė dalis. Jas rengia perkančioji organizacija vadovaudamasi šia metodika <...>“, 6 punkte, kad „Kainodaros taisyklėse gali būti numatyti šie kainos apskaičiavimo būdai: fiksuotos kainos, fiksuotos įkainio, įkainio bazės nustatymas arba dalinis sutarties vykdymo išlaidų padengimas“, 7 punkte – „<..> perkančioji organizacija gali numatyti sutarties kainos ar įkainių koregavimą“, t. y. vieną iš pasirinktų sutarties kainos apskaičiavimo būdų. Perkančioji organizacija, numačiusi Pirkimo sąlygų 4 priede „Pirkimo – pardavimo sutarties projektas“ 7 punkte ir sutarties kainos, ir įkainių perskaičiavimą, neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatų bei Kainodaros metodikos 6 punkto nuostatų laikymosi. 
Be to, Kainodaros metodikos 12 punkte nustatyta, kad „12. Paprastai fiksuotas įkainis turėtų būti nustatomas, kuomet sudaromos sutartys, pagal kurias tiekiamų prekių, teikiamų paslaugų ar vykdomų darbų kiekis priklauso nuo aplinkybių, sunkiai prognozuojamų pirkimo metu, taip pat nuo tarpinių sutarties vykdymo rezultatų. <...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>).“, atsižvelgiant į Perkančiosios organizacijos 2016-02-18 rašte Nr. 1SD-458-(4.36.) pateiktą 7 klausimo atsakymą, kad „<...> remiantis perkančiosios organizacijos praktika, manome, kad Projektų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų bus užsakyta ne mažiau nei 50 proc.  <...>“, Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija turi galimybes nustatyti tikslesnius (minimalius) įsigyjamų paslaugų kiekius.

4. Pirkimo sąlygose (Skelbimo apie pirkimą III.1.1 punktas „Reikalaujami užstatai ir garantijos“ 2 papunktis , Pirkimo sąlygų 3 priedas „Techninė specifikacija“ 3 punktas, 4 priedo „Pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ 31 ir 39 punktai) nustatyta sutarties pratęsimo tvarka neužtikrina Įstatymo 30 straipsnio 1 dalies nuostatų įgyvendinimo, nes pagal šias Įstatymo nuostatas sutartis privalo būti užtikrinta, tačiau Perkančiosios organizacijos minėtuose punktuose nustatyta sąlyga, kad „Sutarties pratęsimams taikomi analogiški įsigaliojimo ir įvykdymo užtikrinimo reikalavimai, kaip ir pačiai Sutarčiai (Sutarties 38 ir 39 punktai)“ suponuoja, kad sutartis tam tikrą laiką negalios.

5. Komisijos 2015-12-29 posėdžio protokolas Nr. VP1-180, neatitinka Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatų, kad „Komisijos sprendimai įforminami protokolu“, nes jame neįformintas Komisijos sprendimas patvirtinti Pirkimo sąlygas. Tai taip pat neužtikrina Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2015-05-05 įsakymu Nr. 1P-118-(1.3.) patvirtinto Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos viešųjų pirkimų nuolatinės komisijos darbo reglamento II skyriaus „Komisijos funkcijos“ 7.2 punkto, kad Komisija, gavusi Tarnybos direktoriaus įgaliojimus, „rengia, derina pirkimo dokumentus ir juos tvirtina“.

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo ir kt. pažeidimus, rengiant Pirkimo dokumentus ir, vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytas pastabas; 

2. Įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus; 
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė


Virginija Gadliauskienė
V. Gadliauskienė, tel. (8 5) 219 7026, el. p. Virginija.Gadliauskiene@vpt.lt
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