4



[image: ]
VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
[bookmark: _GoBack]					2017-05-23 Nr. 4S-1625_
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ Mažeikių miškų urėdijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo viešojo pirkimo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	VĮ Mažeikių miškų urėdijos  vidinės miškotvarkos projekto parengimo paslaugų pirkimas (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2017 m. vasario 23 d., pirkimo Nr. 183878) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01); Perkančiosios organizacijos vadovo 2015 m. rugsėjo 1 d. įsakymu Nr. V-168 patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Pirkimo procedūrų vertinimas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 





II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:1], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3], Taisyklių 44 punktas[footnoteRef:4], Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5], Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:6] [1:  „Perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“.]  [2:  „Perkančioji organizacija parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio Įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais“.]  [3:  „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui“.]  [4:  „Perkančioji organizacija tiekėjų kvalifikacinius reikalavimus nustato vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis<...>“.]  [5:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.]  [6:  „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.] 


	Įvertinus Pirkimo sąlygų (patvirtintos Perkančiosios organizacijos vadovo 2017-02-17 įsakymu Nr. V-52 ir Pirkimo komisijos 2017-02-17 posėdžio protokolu Nr. 2) III skyriaus 21 punkte nurodytus tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus, nustatyta, kad Pirkimo sąlygų 21.8. punkto reikalavimas „tiekėjas turi būti įvykdęs bent vieną valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų parengimo sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 0,7 pasiūlymo vertės“ ir 21.9. punkto reikalavimas „tiekėjas turi pasiūlyti ne mažiau kaip tris specialistus iš kurių bent vienas specialistas turi turėti ne trumpesnę kaip 3 metų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengimo darbų patirtį, bent vienas turi turėti ne trumpesnę kaip 3 metų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rekreacinio sutvarkymo projektų rengimo darbų patirtį ir bent vienas specialistas turi turėti ne trumpesnę kaip 3 metų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų gamtosauginių priemonių planų rengimo darbų patirtį“ yra nepagrįsti ir dirbtinai ribojantys tiekėjų konkurenciją.
Tarnybos pozicija grindžiama:
1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (2017-05-09 raštu Nr. (12-2)-D8-3438) pateikta Tarnybai nuomone. Aplinkos ministerija nurodė priežastis dėl griežtesnių reikalavimų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengėjams taikymo pagrįstumo ir skirtumus tarp privačių ir valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengimo, pažymėdama, kad esminis skirtumas tarp privačių ir valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų – valdų sujungimas į valdų grupes, kas sąlygoja skirtingą naudojimo skaičiavimą ir visą miškų, įskaitant atkūrimo, priežiūros, apsaugos ir aplinkosauginių priemonių planavimą. Dėl specialistams keliamų reikalavimų, jų kvalifikacijos Aplinkos ministerija pažymėjo, kad <...>kokybiškai parengti vidinės valstybinių miškų miškotvarkos projektą gali tik kompetentingų specialistų grupei vadovaujantis, patirtį, rengiant valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektus, turintis specialistas<...>. Tarnyba neneigia fakto, kad Pirkimo sutarčiai tinkamai įvykdyti būtina tam tikra kompetencija, kvalifikacija ir patirtis, nagrinėjamu atveju, patirtis teikiant valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projekto parengimo paslaugas, tačiau pritardama Aplinkos ministerijos nuomonei, mano, kad nebūtinai visi trys sutartį vykdysiantys specialistai privalo turėti valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengimo patirtį.
2. Projektus rengia specialistai ir Pirkimu perkamas paslaugas taip pat vykdys tiekėjo nurodyti specialistai. Pirkimo sąlygų 21.8. punkto reikalavimas tiekėjui būti įvykdžiusiam 0,7 pasiūlymo vertės išimtinai valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų parengimo sutartį, Tarnybos nuomone, nėra tikslingas ir būtinas siekiamam tikslui pasiekti. Visų pirma, įvykdytos sutarties pateikimo faktas neužtikrina, jog tiekėjas tinkamai įvykdys Pirkimo sutartį. Antra, paslaugos teikimas priklauso nuo žmogiškųjų išteklių, kuris yra esminis įrankis tiekėjo veiklos kontekste. Tiekėjas, neturėdamas patyrusių, kompetentingų žmogiškųjų išteklių, nesugebės tinkamai atlikti paslaugų. Tai sąlygoja, jog projektus rengė konkretūs specialistai, kurie nebūtinai yra tiekėjo darbuotojai ir nereiškia, kad tik tie patys specialistai teiks paslaugą, Perkančiajai organizacijai sudarius su tiekėju sutartį. Trečia, reikalaujant išskirtinai valstybinių miškų projektų rengimo sutarties, dirbtinai apribojamas tiekėjų skaičius, kas užkerta kelią tiekėjams sąžiningai konkuruoti pasiūlymais. Pastebėtina, kad pagal Tarnybos turimus duomenis (perkančiųjų organizacijų pateiktas viešųjų pirkimų procedūrų ataskaitas, matyti, kad nuo 2006 metų tokių paslaugų teikime dominuoja tik vienas tiekėjas VĮ Valstybinis miškotvarkos institutas. Tai reiškia, kad dėl reikalaujamos įvykdytos valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų sutarties, jos vertės, kiti tiekėjai neturintys tokios sutarties net negali dalyvauti Pirkime ir konkuruoti. Vertinant Pirkimo objekto specifiką bei rinkos veikimo sąlygas ir įvertinus konkretaus tiekėjo, teikiant tokias paslaugas rinkoje, dominavimą šis reikalavimas yra nepagrįstas, perteklinis ir dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją. 
Atsižvelgiant į Aplinkos ministerijos išaiškinimą, akcentuojamą privačių ir valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų pagrindinį skirtumą - valdų sujungimą į valdų grupes bei rekomendaciją, kad pakaktų vieno specialisto turinčio reikalaujamą patirtį ir kuris galėtų vadovauti specialistų, atitinkančių minimalius projektų rengimo reikalavimus grupei ir tokiu būdu koordinuoti paslaugos teikimą, darytina išvada, kad Pirkimo sąlygų 21.9. punkto reikalavimas, nustatantis ne mažesnį kaip trijų specialistų skaičių, reikalaujant kiekvienam atskirai turėti 3 metų patirtį valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų, rekreacinio sutvarkymo, gamtosauginių priemonių planų rengime yra nepagrįstai aukštas ir dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija neturėtų nustatyti specifinių ir itin aukštų tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų ir nurodyti žmogiškųjų išteklių skaičių, įvertinus tai, kad spręsti su kokiu specialistų skaičiumi tiekėjas gebės tinkamai suteikti paslaugas yra tiekėjo diskrecija.
3. Susipažinus su Miško tvarkymo schemų taisyklių ir vidinės miškotvarkos projektų rengimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-09-01 įsakymu Nr. D1-406) nuostatomis, matyti, kad valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengimo turinys yra platesnis, taip pat detaliai išskirti reikalavimai projekto daliai, tačiau Tarnybos nuomone, tai, kad valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projekto turinys ir apimtis yra ženkliai didesni bei privalomas tam tikrų veiksmų bei procedūrų atlikimas rengiant minėtus projektus (kuo ir grindžia Perkančioji organizacija, atsakydama į tiekėjo, skundžiančio aukščiau paminėtus tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus, pretenziją), taip pat paslaugų atlikimo terminai negali būti laikoma pagrįstomis ir pateisinančiomis priežastimis pernelyg aukštiems, specifiniams ir diskriminaciniams reikalavimams nustatyti.
              Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad aukščiau nurodyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai yra nepagrįsti, neproporcingi ir pertekliniai siekiamam tikslui ir dirbtinai ribojantys tiekėjų konkurenciją. Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies, Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, nesivadovavo Taisyklių 44 punkto nuostatomis ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo, proporcingumo ir lygiateisiškumo principų, taip pat Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi.




III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:7] [7:  Žr. 5 išn.] 


	1. Pirkimo sąlygų 5 priedo Sutarties projekto (toliau - Sutarties projektas) 2.1.1 punkto reikalavimas pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą, kurio galiojimo terminas yra nustatytas iki 2018 m. birželio 30 d. Tarnyba pastebi, kad Sutarties projekto 3.3.4 punkte nurodytas galutinis paslaugų atlikimo etapas iki 2017 m gruodžio 29 d. Sutarties projekto 4.2 punkte numatyta galimybė paslaugų teikimo terminą pratęsti iki 2018 m. birželio 30 d. Nagrinėjamu atveju, reikalavimas pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą, galiosiantį iki nurodyto paslaugų atlikimo termino, nežinant ar paslaugų teikimo terminas bus pratęstas yra neproporcingas. Be to, Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti skaidrumo principo laikymąsi, turėtų Sutarties projekte nurodyti paslaugų teikimo termino pratęsimo aplinkybes. 
2. Sutarties projekto 3.3 punkte nustatyti paslaugų atlikimo terminai, Tarnybos nuomone, atsižvelgiant į su Pirkimo vykdymu susijusias aplinkybes bei terminus yra nerealūs, todėl Perkančioji organizacija privalo apsvarstyti ir pakoreguoti paslaugų atlikimo terminus.






IV dalis. SPRENDIMAS
	Tarnyba, atsižvelgdama į išvados II dalyje nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Pakeisti Pirkimo sąlygų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų.
2. Įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus.
	3. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					       Albina Perlavičienė 
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