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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. gegužės    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino AB „Lietuvos geležinkeliai“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Techninių dujų pirkimas Nr. 2017/PCPR-4-3 (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2017-02-08, pirkimo Nr. 183389, toliau – Pirkimas).


	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas.


	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 193.000,00 Eur be PVM.


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01) (toliau – Įstatymas),
AB „Lietuvos geležinkeliai“ prekių, paslaugų ir darbų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2016-04-29 įsakymu Nr. Į-380 (toliau – Taisyklės).



	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas iki sutarties sudarymo.


	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis
. 

	Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos Pirkimų centro direktoriaus (2017-02-07 Nr. LS(PCK)-24) (toliau – Pirkimo sąlygos).

Pirkimo sąlygų 40 punkte nustatyta, kad „Pasiūlymuose nurodoma prekių kaina <...> turi būti išreikšta ir apskaičiuota taip, kaip nurodyta šių konkurso sąlygų 1 priede. Apskaičiuojant kainą, turi būti atsižvelgta į visą šių konkurso sąlygų 1 priede nurodytą prekių kiekį, kainos sudėtines dalis, į techninės specifikacijos reikalavimus ir pan. Į prekės (-ių) kainą turi būti įskaitytos visos tiekėjo išlaidos (sandėliavimo, transportavimo, pakavimo ir kitos išlaidos) ir visi mokesčiai, įskaitant, bet neapsiribojant bet kokiais muito mokesčiais ir rinkliavomis <...>“. Pirkimo objektas suskirstytas į 7 dalis (pagal techninių dujų rūšis) ir nurodytas kiekvienos Pirkimo objekto dalies prekių orientacinis kiekis (1 metams) (Pirkimo sąlygų 1 priedas). Pirkimo sąlygų 3 priede (toliau – Techninė specifikacija) nustatyta, kad „tiekėjas dujas pristato standartiniuose balionuose, kuriuos Pirkėjui nemokamai išnuomos sutarties galiojimo metu“. Pirkimo sąlygų 4 priedo (Preliminariosios prekių pirkimo-pardavimo sutarties projektas, toliau – Preliminarios sutarties projektas) 2 priede (Atsakingų asmenų ir prekių pristatymo adresų lentelė) nurodyta 14 struktūrinių padalinių (20 skirtingų prekių pristatymo adresų), į kuriuos turės būti pristatomos prekės. Preliminarios sutarties projekto 1 priede (Užsakymo sutarties projektas) nustatyta, kad prekės bus perkamos pagal poreikį, kad turės būti patiektos per 24 val. (toliau – Reikalavimai).
Atsižvelgdama į nustatytų Reikalavimų visumą, Tarnyba pažymi, kad Pirkimo dokumentuose nepateikta informacija ir duomenys (pagal kiekvieną Pirkimo objekto dalį), pagal kurią tiekėjai galėtų įvertinti ir nustatyti siūlomų prekių kainas (kaip reikalaujama Pirkimo sąlygų 40 punkte), nes: (i) nenurodyta, kokios prekės į kokius padalinius turės būti pristatomos (atkreiptinas dėmesys, kad padaliniai yra Klaipėdoje, Vilniuje, Kaune, Radviliškyje, Mažeikių r., Vilkaviškio r., Šiauliuose), (ii) kokie prekių kiekiai bus pristatomi į kiekvieną padalinį, (iii) kokie minimalūs ar maksimalūs užsakymai prekėms ir kaip dažnai (pagal poreikį) bus teikiami, (iv) kiek balionų Perkančioji organizacija planuoja nuomoti, kuriam laikui.
Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo dokumentai parengti diskriminuojant tiekėjus, pažeidžiant Įstatyme įtvirtintą pirkimų tikslą, skaidrumo ir proporcingumo principus.
Nustatyti tiekiamų prekių kainą, neturint duomenų ir informacijos (nurodytos i-iv dalyse), galėtų tik tiekėjai, kurie gerai žino Perkančiosios organizacijos poreikius, pastoviai, keletą metų, tiekiantys technines dujas Perkančiajai organizacijai. Internetiniame puslapyje http://www.freedata.lt/vpt/, išanalizavus duomenis apie Perkančiosios organizacijos techninių dujų pirkimus, pažymėtina, kad 2011-2016 metais pagrindiniai tiekėjai, su kuriais sudarytos sutartys yra UAB „Gaschema“ ir UAB „Aga“. Palyginus tiekėjų, pateikusių pasiūlymus kainas, akivaizdžiai pasitvirtina tai, kad šių tiekėjų kainos yra ženkliai mažesnės nei trečio tiekėjo UAB „Elme Messer Lit“.


	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo dokumentuose nustatytas Pirkimo objektas (techninės dujos) į dalis, pagal Perkančiosios organizacijos struktūrinius padalinius (pagal regionus), neskaidomas. 

Tarnybai paprašius motyvuotai paaiškinti, kodėl Pirkimo objektas neskaidomas į dalis pagal regionus, Perkančioji organizacija nurodė, kad „<...> esamu atveju, vykdant pirkimą ir neskaidant pirkimo į atskiras dalis pagal regionus, nebuvo pažeidžiamos viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų nuostatos, kadangi buvo užtikrinta tiekėjų konkurencija (pasiūlymus pateikė 3 (trys) tiekėjai). <...> Papildomai skaidant pirkimo objektą į dalis pagal regionus, pirkimą sudarytų 28 pirkimo objekto dalys, dėl to pirkimo objektų kiekiai ir vertės ženkliai sumažėtų, o tai bendrovės nuomone, neigiamai įtakotų tiekėjų suinteresuotumą dalyvauti pirkime dėl mažareikšmiškumo ir abejotina, ar atsirastų papildomai tiekėjų vien dėl to, kad pirkimo objektas būtų suskaidytas į atskiras dalis pagal regionus“. 
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos paaiškinimai yra deklaratyvaus pobūdžio, nenurodant Pirkimo objekto neskaidymo priežasčių, pagrįsti abejonėmis ir nepagrindžia Pirkimo objekto neskaidymo į atskiras dalis (pagal regionus). 
Nors Įstatyme ar kituose teisės aktuose perkančiajai organizacijai nenustatyta pareiga išskaidyti sudėtinį pirkimo objektą į kelis, tačiau tai nereiškia, kad perkančioji organizacija šioje srityje turi visišką diskreciją. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pažymėjęs, kad viešųjų pirkimų teisiniu reguliavimu siekiama išvengti situacijų, kuriose perkančioji organizacija turėtų neribotą diskreciją. Atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną turi būti pagrįstas svarbiomis priežastimis, ypač atsižvelgiant į galimybę, kad atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną lemia mažesnį dalyvių skaičių, nei būtų šiuos pirkimo objektus išskaidžius. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2010 m. gegužės 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010). 

Taip pat pažymėtinos aplinkybės, kad (i): Perkančiajai organizacijai yra žinomi duomenys apie techninių dujų poreikius pagal regionus, nes ji pateikė Tarnybai (2017-04-06 raštas Nr. 2-882) paraiškas Pirkimui (2016-11-29 Nr. 3000002000, 2017-04-04 Nr. 1000044990, 2017-04-04 Nr. 1000044992, 2016-11-17 Nr. 1000042708, 2017-04-05 Nr. 1000045007), parengtas pagal struktūrinius padalinius, tačiau dalis jų parengtos jau po Pirkimo paskelbimo (Pirkimas paskelbtas 2017-02-08), (ii) suskaidžius Pirkimo objektą į dalis pagal regionus, Perkančioji organizacija turėtų nurodyti prekių rūšis ir kiekius pagal kiekvieną regioną ir tai užtikrintų kainodaros skaidrumą, nes sudarytų galimybes objektyviai tiekėjams įvertinti savo pasiūlymų kainas, atsižvelgiant į pateiktus duomenis. 

Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatyme įtvirtintus lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus, nes potencialiems tiekėjams nesudarė sąlygų dalyvauti Pirkimo procedūrose pagal atskiras dalis (pagal regionus), taip pat neužtikrino Įstatyme nustatyto pirkimo tikslo siekimo.


	3. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 19.10 punktas
, Taisyklių 20.8.1 punktas
.

	3.1. Pirkimo komisija 2017-03-27 posėdyje (protokolas Nr.5(PCT)-331, toliau - Posėdis) priėmė sprendimus, kad UAB „Gaschema LT“ ir UAB „Elme Messer Lit“ pasiūlymai Pirkimo objekto 1 daliai atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, sudarė pasiūlymų eilę, pirmuoju numeriu įrašydama UAB „Gaschema LT“ (12271,98 Eur be PVM), antruoju – UAB „Elme Messer Lit“ (26153,40 Eur be PVM).
Tarnyba, susipažinusi su UAB „Gaschema LT“ pasiūlymu (2017-02-22), nustatė, kad Pirkimo objekto 1 dalyje siūlomos „dujos propanas-butanas“ neatitinka Techninės specifikacijos (Pirkimo objekto 1 daliai) 3.2.4 punkte nustatyto reikalavimo, kad „bendras sieros kiekis nedidesnis kaip 50 mg/kg“, nes tiekėjo siūlomų prekių techninis parametras – 54 mg/kg. Atsižvelgiant į tai, UAB „Gaschema LT“ pasiūlymas Pirkimo objekto 1 daliai turėjo būti atmestas, kaip neatitinkantis Pirkimo dokumentų reikalavimų. O UAB „Elme Messer Lit“ pasiūlyta kaina ženkliai viršija planuojamos pagrindinės sutarties vertę (18000,00 Eur be PVM) nurodytą Preliminarios sutarties projekto 4.1.1 punkte. Todėl Perkančioji organizacija privalėjo atmesti ir UAB „Elme Messer Lit“ pasiūlymą.
3.2. Pirkimo komisija Posėdyje priėmė sprendimus, kad UAB „Aga“ pasiūlymas Pirkimo objekto 7 daliai atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, sudarė pasiūlymų eilę, ją įrašydama pirmuoju numeriu. 
Tarnyba, susipažinusi su UAB „Aga“ pasiūlymu (2017-02-20 Nr. 6), nustatė, kad Pirkimo objekto 7 daliai pateiktas pasiūlymas neatitinka Techninės specifikacijos (Pirkimo objekto 7 daliai) 3.2.9 punkto reikalavimų, kad „prekių tiekimas bus vykdomas darbo dienomis nuo 7.00 val.  iki 14.30 val. <...>“, nes tiekėjas pasiūlyme nurodė, kad prekes tieks tik „pirmadienį ir trečiadienį“.
Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija tiekėjų UAB „Gaschema LT“ ir UAB „Elme Messer Lit“ pasiūlymus Pirkimo objekto 1 daliai bei UAB „Aga“ pasiūlymą Pirkimo objekto 7 daliai įvertino ne pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus (Pirkimo sąlygų 75.5 punktas
), pažeisdama skaidrumo principą, Įstatymo ir Taisyklių nuostatas.



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1.
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 23.2.6
.

	Techninėje specifikacijoje (pagal Pirkimo objekto dalis) nustatyti reikalavimai, kad „tiekėjas dujas pristato standartiniuose balionuose, kuriuos Pirkėjui nemokamai išnuomos sutarties galiojimo laikotarpiu“ suformuluoti netinkamai. Perkančioji organizacija turėtų nurodyti ketinamų nuomoti balionų kiekį ir nustatyti reikalavimus, kaip tiekėjai pasiūlymuose turėtų pateikti balionų nuomos kainą (įskaičiuoti į prekės kainą, pateikti atskirai ar kt. būdu).


	2.
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 23.2.6
.

	Techninės specifikacijos Pirkimo objekto 6 daliai (automobilinės suskystintos dujos (balionuose) 3.3.2 punkte  nustatyta, kad „sutarties galiojimo metu balionai ir balionų saugojimo konteineriai Pirkėjui išnuomojami nemokamai“, o 3.3.3 punkte, kad „į baliono kainą turi būti įskaičiuoti visi mokesčiai ir išlaidos susijusios su prekių pardavimu ir pristatymu“. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas yra „automobilinės suskystintos dujos“, o ne „balionai“, šie reikalavimai prieštarauja Pirkimo sąlygų 40 punkto nuostatoms („<..> į prekės (-ių) kainą turi būti įskaitytos visos tiekėjo išlaidos (sandėliavimo, transportavimo, pakavimo ir kitos išlaidos) ir visi mokesčiai, įskaitant, bet neapsiribojant bet kokiais muito mokesčiais ir rinkliavomis <...>“).



IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalies 1 ir 2 punktuose, kurių nėra galimybės ištaisyti, nes įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja AB „Lietuvos geležinkeliai“:

1. Nutraukti Pirkimo procedūras.
2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Perkančioji organizacija, užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, palukų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.


� Žr. išnašą Nr. 1.


� Žr. išnašą Nr. 2.


� Žr. išnašą Nr. 1.


� „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“.


� „ Nustačius, kad pateiktame pirkimo pasiūlyme nurodytos prekės, paslaugos ar darbai neatitinka techninės specifikacijos, pasiūlymas turi būti atmestas“.


� „Pirkimo komisija <...> pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką, turi nedelsiant įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus ir nustatyti pasiūlymų eilę <...>.


� „Komisija atmeta pasiūlymą, jeigu: <...> pasiūlymas neatitinka konkurso sąlygose nustatytų reikalavimų (dalyvio siūlomos prekės neatitinka pirkimo dokumentuose pateiktos techninės specifikacijos reikalavimų <...>“.


� Žr. išnašą Nr. 6.


� „Supaprastinto atviro konkurso dokumentuose pateikiama ši informacija: <...> informacija, kaip turi būti apskaičiuota ir išreikšta pasiūlymuose nurodoma pirkimo kaina (kainos sudėtinės dalys, papildomų paslaugų kainos ir pan.)“.


� Žr. išnašą Nr. 6.


� „Supaprastinto atviro konkurso dokumentuose pateikiama ši informacija: <...> informacija, kaip turi būti apskaičiuota ir išreikšta pasiūlymuose nurodoma pirkimo kaina (kainos sudėtinės dalys, papildomų paslaugų kainos ir pan.)“.





