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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

	2015-           Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos vykdytų neskelbiamų derybų „Privataus subjekto atranka valdžios ir privataus subjektų partnerystės projekto „Lukiškių tardymo izoliatoriaus – kalėjimo iškėlimo iš Vilniaus miesto centrinės dalies 1-asis etapas“ įgyvendinimui“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2014-08-11 kvietimas Nr. 2951870 pateikti pasiūlymus) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-10-26) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) nuostatas ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Pirkimo komisijos 2014-08-08 posėdyje (protokolas Nr. PK-155), (toliau – Pirkimo sąlygos).
Pirkimas vykdytas vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punktu („prekės paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami <...> jeigu atviram ar ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui pateikti pasiūlymai visi nepriimtini arba nevisiškai atitiko pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, o pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos, ir į derybas kviečiami visi vykusiam atviram, ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui pasiūlymus pateikę tiekėjai, atitinkantys perkančiosios organizacijos nustatytus minimalius kvalifikacijos ir pasiūlymų pateikimo reikalavimus“), Tarnybai sutikus (2014-06-25 raštas Nr. 4S-2087).
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, nustatė, kad:
(1) Perkančioji organizacija pateikti pasiūlymus Pirkimui pakvietė AB „Hanner“ ir UAB „Pilies projektai“.
(2) Pirminius pasiūlymus Pirkimui pateikė du tiekėjai: AB „Hanner“, UAB „Dailista“, UAB „Corpus A“, veikiantys jungtinės veiklos sutarties pagrindu, ir UAB „Pilies projektai“ (Pirkimo komisijos 2014-09-08 posėdžio protokolas Nr. PK-189).
(3) Pirkimo komisija nusprendė, kad abiejų tiekėjų kvalifikacija atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimams (Pirkimo komisijos 2014-09-10 posėdžio protokolas Nr. PK-192 (įvertinta UAB „Pilies projektai“ kvalifikacija) ir 2014-09-15 posėdžio protokolas Nr. PK-197 (įvertinta AB „Hanner“, UAB „Dailista“, UAB „Corpus A“, veikiančių jungtinės veiklos sutarties pagrindu, kvalifikacija). 
(4) Pirkimo komisija nustatė, kad abiejų tiekėjų pasiūlymų techninė dalis (Pirkimo komisijos 2014-09-22 posėdžio protokolas Nr. PK-210) ir pasiūlymų finansinė dalis (Pirkimo komisijos 2014-09-29 posėdžio protokolas Nr. PK-220 (įvertintas UAB „Pilies projektai“ finansinis pasiūlymas) ir 2014-10-10 posėdžio protokolas Nr. PK-245 (įvertintas AB „Hanner“, UAB „Dailista“, UAB „Corpus A“, veikiančių jungtinės veiklos sutarties pagrindu, finansinis pasiūlymas) atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Pirkimo komisija priėmė sprendimą kviesti tiekėjus į derybas (2014-10-10 posėdžio protokolas Nr. PK-245).
(5) Perkančioji organizacija su tiekėjais Pirmos pakopos derybas („Techniniai ir bendri Pasiūlymų aspektai“, Pirkimo sąlygų 56.1 punktas) (Pirkimo komisijos 2014-10-24 posėdžių protokolai Nr. PK-265 ir Nr. PK-266, 2014-11-06 posėdžių protokolai Nr. PK-282 ir Nr. PK-283, 2014-11-24 posėdžio protokolai Nr. PK-301 ir Nr. PK-302) vykdė dėl techninių ir bendrųjų pasiūlymų aspektų, tame tarpe, pagrindinai, dėl galimybės optimizuoti dalyvių pasiūlymus – sumažinant privačiam subjektui perduodamų vykdyti veiklų apimtį, sumažinant privačiam subjektui perduodamo turto apimtį, sutrumpinant partnerystės sutarties terminą (toliau – I Derybų objektas). Tačiau Pirkimo komisija 2014-12-05 (posėdžio protokolas Nr. PK-314) priėmė sprendimą informuoti tiekėjus, kad iki 2014-12-31 susitikimų su tiekėjais nebus, nes reikalinga kitų institucijų konsultacija. Perkančioji organizacija 2014-12-05 (raštas Nr. 1S-4558) kreipėsi į Tarnybą, prašydama paaiškinti, ar Projekto (Pirkimo objekto) keitimas valdžios ir privataus subjektų derybų rezultate neprieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatoms. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo dokumentuose reikalavimai nustatyti atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011-05-18 nutarimo Nr. 571 „Dėl partnerystės projekto įgyvendinimo“ (toliau – Nutarimas) nuostatas (partnerystės projektui taikomas partnerystės būdas – valdžios ir privataus subjektų partnerystė, partnerystės projekto apimtis, maksimali partnerystės projekto vertė, partnerystės sutarties laikotarpis, privačiam subjektui parduodamas valdyti ir naudoti panaudos teise turtas, naujai sukurtas turtas ir privačiam subjektui perduodama veikla). Šiuo pagrindu buvo vykdomas ir konkurencinis dialogas (2012-06-06 skelbtas CVP IS, pirkimo Nr. 122858). Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Tarnybos paaiškinimą (2014-12-31 raštas Nr. 4S-4379) („<...> atsižvelgdami į Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkte įtvirtintą draudimą iš esmės keisti pirkimo sąlygas ir į konkurencinio dialogo paskirtį, manome, kad neskelbiamų derybų metu pirkimo objekto apimtis negali būti keičiama. Tarnybos nuomone, paklausime nurodytas Pirkimo (Projekto) apimties keitimas neatitiktų Įstatymo nuostatų. <...>) (Pirkimo komisijos 2015-01-14 posėdžio protokolas Nr. PK-22) priėmė sprendimą nekeisti Pirkimo objekto apimties.
	(6) Pirkimo komisija 2015-01-14 posėdyje (protokolas Nr. PK-22) priėmė sprendimą, „informuoti dalyvius, kad derybų metu bus deramasi tik dėl galutinės pasiūlymo kainos“. Tarnyba atkreipia dėmesį , kad Pirkimo sąlygų 56 punkte buvo nustatytos iš viso trys derybų pakopos: Pirma – Techniniai ir bendrieji Pasiūlymų aspektai (vykdymas aptartas Išvados 5 punkte), Antra – Finansiniai (įskaitant mokestinius) Pasiūlymų aspektai ir Trečia – Teisiniai Pasiūlymų aspektai.
[bookmark: _GoBack]	Tarnyba nustatė, kad perkančioji organizacija daugiau kaip tris mėnesius rengėsi derybų Antrai ir Trečiai pakopoms. Tam Pirkimo komisija posėdžiuose vykdė derybas dėl „tolimesnės derybų eigos“ (2015-01-29 posėdžių protokolai Nr. PK-37, Nr. PK-38), vėl grįžo prie Pirmos pakopos derybų rezultatų (2015-02-05 posėdžio protokolas Nr. PK-47), vėl vykdė derybas dėl „tolimesnės derybų eigos“ (2015-02-23 posėdžio protokolas Nr. PK-68 ir 2015-02-25 posėdžio protokolas Nr. PK-81), konsultavosi su ekspertais.
	(7) Perkančioji organizacija su tiekėjais Antros pakopos ir Trečios pakopos derybas vykdė 2015-04-30 posėdžiuose (protokolai Nr. PK-147ir Nr. PK-148).
	(8) Pirkimo komisija 2015-05-07 posėdyje (protokolas Nr. PK-157) patvirtino galutinius Pirkimo dokumentus, CVP IS priemonėmis pateikė juos tiekėjams ir pakvietė pateikti galutinius pasiūlymus iki 2015-06-04. Vokai su galutinių pasiūlymų techniniais duomenimis buvo atplėšti Pirkimo komisijos 2015-06-04 posėdyje (protokolas Nr. PK-184).
	(9) Pirkimo komisija 2015-06-12 posėdyje (protokolas Nr. PK-195) priėmė sprendimą, kad tiekėjų pasiūlymų techniniai duomenys atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus ir atliko tiekėjų pasiūlymų vertinimą pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo „Ekonominius kriterijus“ („Objekto sukūrimo laikotarpis“, „Objekto sukūrimo ir veiklos vykdymo efektyvumas“ ir „Projekto valdymo plano, apimančio komunikacijas, suinteresuotų šalių, dokumentų, rizikos valdymą, pagrįstumas, aiškumas ir efektyvumas“).
	(10) Pirkimo komisija 2015-06-16 posėdyje (protokolas Nr. PK-196) susipažino su tiekėjų galutinių pasiūlymų kainomis (AB „Hanner“, UAB „Dailista“, UAB „Corpus A“, veikiantys jungtinės veiklos sutarties pagrindu – 65.378.218,00 Eur su PVM, UAB „Pilies projektai“ – 73.026.043,00 Eur su PVM).
	(11) Pirkimo komisija 2015-07-03 posėdyje (protokolas Nr. PK-209) priėmė sprendimus, kad tiekėjų galutinių pasiūlymų finansiniai duomenys atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, išskyrus pasiūlymų kainas, kurios apie 2,3 karto viršija Lietuvos Respublikos Vyriausybės Nutarime nustatytą maksimalią Pirkimo vertę (30.080.253,000 Eur).
	(12) Perkančioji organizacija tris mėnesius sprendė klausimus dėl tiekėjų pasiūlytų kainų Pirkimui priimtinumo, pagrįstumo bei tolimesnio projekto įgyvendinimo tikslingumo: 2015-07-03 (raštas Nr. 1S-2409) kreipėsi į Lietuvos Respublikos finansų ministeriją dėl tiekėjų pasiūlytų kainų priimtinumo įvertinimo (taip pat informavo Lietuvos Respublikos teisingumo ministeriją), 2015-08-27 (raštas Nr. 1S-3112) kreipėsi į Viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų komisiją, prašydama pateikti išvadą dėl tiekėjų pasiūlytų kainų Pirkimui priimtinumo ar nepriimtinumo bei tolimesnio projekto įgyvendinimo tikslingumo, 2015-09-15 (raštas Nr. 1S-3339) kreipėsi į VšĮ „Investuok Lietuvoje“, prašydama parengti tiekėjų pasiūlymų finansinę analizę, nurodant priežastis galėjusias turėti įtakos didelėms tiekėjų pasiūlytoms kainoms. 
	(13) Pirkimo komisija 2015-10-13 posėdyje (protokolas Nr. PK-278), atsižvelgdama į Viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų komisijos pateiktą poziciją (nepritarti tolesnei projekto įgyvendinimo eigai), priėmė spendimus atmesti AB „Hanner“, UAB „Dailista“, UAB „Corpus A“, veikiančių jungtinės veiklos sutarties pagrindu, ir UAB „Pilies projektai“ galutinius pasiūlymus, tiekėjams pasiūlius per dideles, perkančiajai organizacijai nepriimtinas kainas (Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punktas). 
Apibendrinant Pirkimo procedūrų vykdymą, Tarnybos nuomone, Pirkimo procedūros vykdytos nepagrįstai ilgais terminais, nesilaikant pačios perkančiosios organizacijos nustatytų terminų, neužtikrinant Viešųjų pirkimų įstatymo teisinio reglamentavimo, kai pasirinktas neskelbiamų derybų pirkimo būdas nenumato perkančiajai organizacijai teisės iš esmės keisti pirkimo sąlygas. Perkančioji organizacija tris mėnesius (nuo 2014-10-10 iki 2015-01-14) Pirkimo procedūras (Pirmos pakopos derybos) dėl I Derybų objekto vykdė nesivadovaudama Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis, klaidino tiekėjus, reikalaudama informacijos bei sprendimų (t. y. atsisakyti dalies Pirkimo objekto), nepagrįstai ilgai tęsė procedūras. Po to perkančioji organizacija daugiau kaip tris mėnesius rengėsi Antros ir Trečios pakopų deryboms, vykdė Pirkimo dokumentuose nenustatytas derybas dėl „tolimesnės derybų eigos“. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo sąlygų 60 punkte nustatyta, kad „derybas su visais dalyviais Valdžios subjektas sieks įvykdyti ne daugiau kaip per 30 dienų nuo Dalyvio informavimo, kad Pasiūlymas atitinka Sąlygų reikalavimus, datos“. Tuo tarpu, tik Pirkimo Pirmos pakopos derybos vyko tris kartus ilgiau, nepagrįstai ilgai buvo rengiamasi kitoms deryboms, atliekant Pirkimo dokumentuose nenustatytas procedūras.
Atsižvelgiant į tai, Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi ir Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo siekimo (vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas).


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė
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