
[image: ]
VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
					2017-06-   Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Vilniaus rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo konkurso vežėjams parinkti keleiviams vežti Vilniaus rajono vietiniais priemiestiniais Nemenčinės, Maišiagalos, Mickūnų ir Rūdninkų krypčių maršrutais vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Vežėjų parinkimas keleiviams vežti Vilniaus rajono vietiniais priemiestiniais Nemenčinės, Maišiagalos, Mickūnų ir Rūdninkų krypčių maršrutais“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2017-04-11, Nr. 337710 (toliau – Konkursas). 

	Pirkimo būdas
	Konkurso procedūros vykdytos nesivadovaujant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	-


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikytino įstatymo redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01 iki 2017-06-30) (toliau – Įstatymas)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / procedūrų vertinimas iki sutarties sudarymo 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-




II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 2 dalis[footnoteRef:2]  [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;]  [2:  „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;] 


	Konkursą vykdo Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017 m. gegužės 3 d. įsakymu Nr. A27(1)-1065 sudaryta Vežėjų parinkimo viešųjų paslaugų įsipareigojimams vykdyti Nemenčinės, Maišiagalos, Mickūnų ir Rūdninkų kryptims konkurso komisija (toliau – Komisija). Vilniaus rajono keleivinio kelių transporto priemiestinių maršrutų vežėjų parinkimo konkurso dokumentų aprašas, patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. A27(1)-836 (toliau – Konkurso dokumentai).
Perkančioji organizacija Konkursą vykdo laikydamasi pozicijos, kad Konkursui Įstatymo reikalavimai netaikomi, nes Konkursas vykdomas vadovaujantis: 
1. 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1370/2007 dėl keleivinio geležinkelių ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinančiu Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (OL 2007 L 315, p. 1) Nr. 1370/2007);
2. Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksu;
3. Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindų įstatymu; 
4. Vežėjų (operatorių) parinkimo viešųjų paslaugų įsipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir viešųjų paslaugų sutarčių sudarymo ir nutraukimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. rugsėjo 4 d. nutarimu Nr. 1132 „Dėl vežėjų (operatorių) parinkimo visuomenės aptarnavimo įsipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir visuomenės aptarnavimo sutarčių sudarymo ir nutraukimo tvarkos patvirtinimo“; 
5. Vilniaus rajono savivaldybės tarybos 2017-02-24 sprendimu Nr. T3-52 „Dėl Vilniaus rajono keleivinio transporto Nemenčinės, Mickūnų, Maišiagalos ir Rūdninkų krypčių maršrutų ir reisų kvotų tvirtinimo“;
6. Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2006 m. spalio 16 d. įsakymu Nr. A27-1648 „Dėl vežėjų parinkimo vežti keleivius Vilniaus rajone konkurso organizavimo ir sutarčių sudarymo ir nutraukimo tvarkos patvirtinimo“, kitais teisės aktais ir Konkurso dokumentais.
Tarnybos sprendimui priimti esminis yra Konkursui taikytinos teisės normos klausimas.  
Pažymėtina, kad:
- Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindų įstatymo 13 straipsnio 2 dalis nustato, kad „Viešųjų paslaugų sutarčių turinį, trukmę, jų sudarymo sąlygas ir tvarką, vežėjo (operatoriaus) nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensavimo tvarką nustato Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 ir Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008“. Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad „Viešųjų paslaugų sutartys sudaromos pagal šiame reglamente nustatytas taisykles. Tačiau paslaugų sutartys ir viešųjų paslaugų sutartys, kaip apibrėžta Direktyvose 2004/17/EB ar 2004/18/EB, dėl keleivinio transporto autobusais ar tramvajais paslaugų teikimo sudaromos laikantis tose direktyvose nustatytų procedūrų, jei tokios sutartys nėra paslaugų koncesijų sutartys, kaip apibrėžta tose direktyvose“. Remiantis direktyvos 2004/18/EB II priedo A dalimi, keleivių vežimo autobusais paslaugos priemiestiniais maršrutais patenka į direktyvos 2004/18/EB taikymo sritį, todėl šių paslaugų įsigijimas turi būti vykdomas vadovaujantis direktyvos 2004/18/EB nuostatomis. Direktyvą 2004/18/EB 2016 m. balandžio       18 d.  panaikino direktyva 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų. Tiek direktyvos 2004/18/EB, tiek ir direktyvos 2014/24/ES nuostatas nacionalinėje teisėje įgyvendina Įstatymas (žr. Įstatymo priedą „Įgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai“);
- Pagal Lietuvos nacionalinę teisę tiekėjų parinkimas transporto paslaugoms teikti ir sutarčių su jais sudarymas reguliuojamas Įstatymo, į kurį inkorporuotas Europos Sąjungos viešųjų pirkimų teisinis reguliavimas (direktyvos). Įstatymo 2 straipsnio 31 dalis nustato, kad „Viešasis paslaugų pirkimas – viešasis pirkimas, kurio dalykas yra šio įstatymo 2 priedėlio A paslaugų sąraše ir B paslaugų sąraše išvardytos paslaugos <...>“. Įstatymo 2 priedėlio A paslaugų sąrašo kategorija Nr. 2 nustato, kad sausumos transporto paslaugos (išskyrus 18 kategorijai priskirtas geležinkelių transporto paslaugas), apimančios šarvuotų automobilių paslaugas ir kurjerių paslaugas (kodai pagal Bendrąjį viešųjų pirkimų žodyną - nuo 60100000-9 iki 60183000-4 (išskyrus 60160000-7, 60161000-4, 60220000-6) ir nuo 64120000-3 iki 64121200-2), išskyrus pašto vežimą, įeina į paslaugas nurodytas Įstatymo 2 straipsnio 31 dalyje. Pastebėtina, kad CVP IS 2017-04-11 paskelbto skelbimo II.1.2 punkte Perkančioji organizacija pateikė informaciją, kad ketinamos pirkti paslaugos yra „Viešojo kelių transporto paslaugos“, kurių BVPŽ kodas yra 60112000-6, kuris patenka į A paslaugų 2 kategoriją BVPŽ kodų intervale nuo 60100000-9 iki 60183000-4; 
          - Konkurso paskelbimo ir vykdymo metu Įstatymo 10 straipsnyje nebuvo įtvirtinta išimtis keleivių vežimo paslaugų pirkimams perkančiosioms organizacijoms, veikiančioms klasikiniame sektoriuje;  
          - Pagal kasacinio teismo praktiką, Įstatymas pripažįstamas lex specialis tiek Civilinio kodekso, tiek kitų teisės aktų atžvilgiu. Atsižvelgiant į tai, kitų teisės aktų nuostatos turi būti taikomos subsidiariai Įstatymo atžvilgiu, t. y., pirmiausia reikia taikyti galiojančias Įstatymo nuostatas, o visos kitos teisės normos taikytinos tais atvejais, kai Įstatymas nereguliuoja tam tikro klausimo arba Įstatymo normose įtvirtintos blanketinės nuostatos (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2014 m. gruodžio 9 d. nutartis civ. b. 3K-3-534/2014). 
          Remiantis aukščiau išdėstytais pagrindais ir Lietuvos apeliacinio teismo 2016 m. gegužės 9 d. nutartimi civilinėje byloje Nr. e2A—661-302/2016, kurioje pasisakyta, kad „<...> Keleivių vežimo autobusais paslaugos vietiniais reguliariais miesto ir priemiestiniais maršrutais patenka į direktyvos 2004/18EB taikymo sritį, todėl Pirkimo sutarties sudarymui privalėjo būti taikoma direktyva 2004/18EB, t. y. Įstatymo, į kurį minėta direktyva yra perkelta, aktualios Pirkimo paskelbimo dienai, nuostatos <...>“, Tarnyba daro išvadą, kad Konkurso objektą sudarančios paslaugos patenka į Įstatymo reguliavimo apimtį, todėl Perkančioji organizacija, vykdydama Konkursą, privalo vadovautis Įstatymo reikalavimais. 
Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, vykdydama Konkursą, tačiau nesivadovaudama Įstatymo reikalavimais, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir 2 dalies nuostatas, įpareigojančias pirkimo sutartį sudaryti vadovaujantis Įstatymu nustatyta viešųjų pirkimų vykdymo tvarka.  





III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1. 
	-

	-





IV dalis. SPRENDIMAS

	Tarnyba, atsižvelgusi į šios išvados II dalyje nustatytą Įstatymo nuostatų pažeidimą, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. nutraukti vykdomą vežėjų parinkimo keleiviams vežti Vilniaus rajono vietiniais priemiestiniais Nemenčinės, Maišiagalos, Mickūnų ir Rūdninkų krypčių maršrutais konkursą, apie kurį CVP IS 2017-04-11 skelbta kaip apie supaprastintą mažos vertės pirkimą Nr. 337710; 
2. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Reikiamas paslaugas Perkančioji organizacija turėtų įsigyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo arba Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo nustatyta tvarka.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas  		                                                          Darius Butavičius
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