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VIEŠOJO PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2016 m. rugsėjo 1 d. Rangos sutartis Nr. 5-286 (toliau – Sutartis)

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	2018 m. vasario 28 d. Papildomas susitarimas prie Sutarties Nr. 5-76/2018 m. kovo 1 d. (toliau – Papildomas susitarimas)

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Sutartis sudaryta, atlikus supaprastinto atviro konkurso „SMART parko Visagine įkūrimo rangos darbai su projektavimu ir projekto vykdymo priežiūra“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2016 m. sausio 4 d., Pirkimo Nr. 170690) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras

	Pirkimo vykdytojas 
	Visagino savivaldybės administracija (188711925, Parko g. 14, 31139 Visaginas) 

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	Jungtinės veiklos grupė, sudaryta iš UAB „Vilniaus betono demontavimo technika“ (125722762, Šv. Stepono g. 39, Vilnius), UAB „Promostas“ (300592398, Lakūnų g. 14B, Vilnius), UAB „Studija lapė“ (126291628, Olimpiečių g. 4-14, Vilnius)

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai 

	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	ES fondų investicijų veiksmų programos 7 prioriteto „Kokybiško užimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ priemonė „Pereinamojo laikotarpio tikslinių teritorijų vystymas. I“ pagal projektą „Apleistų / avarinių pastatų nugriovimas ir teritorijos valymas, regeneruojant buvusį karinį miestelį ir pritaikant kompleksą inovatyviai pramonei vystyti – SMART PARK įkūrimui“; VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas (toliau – Įstatymas), supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (aktuali redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.);


	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Dalinis vertinimas / Sutartis vykdoma

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti: ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne 

	Už sutarties vykdymą atsakingas Perkančiosios organizacijos darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	Už Sutarties vykdymą atsakinga Strateginio planavimo ir investicijų valdymo skyriaus koordinatorė I. M.


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1.
	Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1]; [1:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 

Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:2] [2:  Perkančioji organizacija turi siekti, kad prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai;] 


	Pažymėtina, kad Sutarties terminas yra esminė Sutarties sąlyga, turėjusi įtakos kitų tiekėjų dalyvavimui Pirkime ir gali būti keičiamas tik išimtiniais atvejais. Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros, kai pakeitimas, neatsižvelgiant į jo piniginę vertę, iš anksto aiškiai, tiksliai ir nedviprasmiškai suformuluotas pirkimo dokumentuose, nustatant pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties peržiūros, įskaitant kainos indeksavimą, atlyginimų darbuotojams peržiūrą, sąlygas ar pasirinkimo galimybes, įskaitant sutarties termino, perkamų kiekių, apimties, objekto pakeitimą. Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyta galimų pakeitimų ar pasirinkimo galimybių apimtis, pobūdis ir aplinkybės, kuriomis tai gali būti atliekama. Neleidžiami tokie pakeitimai ar pasirinkimo galimybės, dėl kurių iš esmės pasikeistų pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pobūdis. 
Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad Skelbime apie Pirkimą nurodyta, jog Sutarties trukmė – 18 mėnesių, taip pat numatyta galimybė pratęsti Sutartį vieną kartą iki 6 mėn. laikotarpiui. Pirkimo sąlygų 2.4.1 ir 14.5 punktuose, Pirkimo sąlygų 4 priedo „Techninė specifikacija“ I, III dalyse bei Sutarties 5.1 punkte taip pat nustatyta, kad Bendras projektavimo ir rangos darbų atlikimo terminas 18 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo dienos su galimybe sutartį pratęsti vieną kartą iki 6 mėn., bet ne ilgiau nei iki 2018 m. vasario 28 d. Sutarties 5.2 punkte nurodytos aplinkybės, kurioms esant, Sutarties terminas gali būti pratęstas[footnoteRef:3], t. y. jeigu atsirado aplinkybių, kurios nepriklausė nuo Rangovo, arba yra tenkinamos kitos sąlygos, nustatytos Sutarties 5.2.1. – 5.2.4. punktuose, Pirkimo vykdytojas gali pratęsti Sutarties terminą iki 6 mėnesių. Taip pat nustatyta, kad Papildomu susitarimu Sutarties šalys pratęsė Sutarties terminą 6 mėnesiams (iki 2018 m. rugsėjo 1 d.) ir pripažino, jog Rangovas pažeidė Sutarties nuostatas, nes pažeidė darbų vykdymo grafike nurodytus rangos darbų atlikimo terminus; kelis kartus buvo įspėtas apie visų rangos darbų atlikimo galutinį terminą ir kad šis terminas nebus pratęstas[footnoteRef:4]; buvo įspėtas apie galimas gamtines aplinkybes, galinčias turėti įtakos darbų atlikimui, visu Sutarties vykdymo laikotarpiu tinkamai nebendradarbiavo su Pirkimo vykdytoju.  [3:  Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas, o darbų vykdymo grafikas gali būti koreguotas tik dėl aplinkybių, kurios nepriklaus nuo Rangovo, taip pat dėl: 5.2.1. išskirtinai nepalankių gamtinių sąlygų (taikoma darbams, kurių kokybė priklauso nuo gamtinių sąlygų); 5.2.2. bet kokio vėlavimo, kliūčių ar trukdymų, sukeltų arba priskiriamų Užsakovui arba Užsakovo personalui; 5.2.3. techniniame projekte numatytos darbų vietos ar padėties keitimo arba darbų apimties keitimo; 5.2.4. valstybės ir savivaldos institucijų veiksmai arba bet koks uždelsimas, kliūtys arba trukdymai, sukelti arba priskirtini Užsakovui ir (arba) Užsakovo samdomiems tretiesiems asmenims Rangovui trukdo laiku atlikti darbus.]  [4:  Perkančiosios organizacijos raštai: 2017 m. birželio 21 d. raštas Nr. (4.27)-1-2926; 2017 m. rugsėjo 1 d. raštas Nr. (4.27E)1-4020; 2018 m. sausio 25 d. raštas Nr. (4.27E)1-442;] 

Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju Sutarties terminas, net jeigu ir būtų tenkinamos Sutarties 5.2.1 – 5.2.4 punktuose nurodytos aplinkybės, negalėjo būti pratęstas, vadovaujantis Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 1 punktu, kadangi Sutartyje buvo aiškiai nustatyta, jog bendras projektavimo ir rangos darbų atlikimo terminas negali būti ilgesnis kaip iki 2018 m. vasario 28 d. 
Pažymėtina, kad šiuo nagrinėjamu atveju Sutartyje numatytų darbų atlikimo terminas galėjo būti pratęstas, vadovaujantis Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytu atveju, - jei pakeitimas nebūtų esminis (Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 89 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:5]). Apibendrinant, konstatuotina, kad, pratęsus darbų atlikimo terminą iki 2018 m. rugsėjo 1 d., buvo nustatyta nauja sąlyga, kuri, jei būtų įtraukta į pradinį pirkimą, galėjo sudominti daugiau tiekėjų, t. y. Pirkimo sąlygose ir Sutartyje galutinis darbų atlikimo terminas buvo nustatytas iki 2018 m. vasario 28 d., o Papildomu susitarimu – iki 2018 m. rugsėjo 1 d.  [5:  <...> esminiais pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimais laikomi tokie pakeitimai, kai tenkinama bent viena iš šių sąlygų <...>: 1) pakeitimu nustatoma nauja sąlyga, kurią įtraukus į pradinį pirkimą būtų galima priimti kitų kandidatų paraiškų, dalyvių pasiūlymų ar pirkimas sudomintų daugiau tiekėjų; 2) dėl pakeitimo ekonominė pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pusiausvyra pasikeičia tiekėjo, su kuriuo sudaryta ši sutartis, naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradinėje sutartyje; 3) dėl pakeitimo labai padidėja pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties apimtis; 4) kai tiekėją, su kuriuo sudaryta pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis, pakeičia naujas tiekėjas dėl kitų priežasčių, negu šio straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodytos priežastys.] 

Atsižvelgdama į nustatytą, Tarnyba konstatuoja, kad Papildomu susitarimu buvo atliktas esminis Sutarties pakeitimas, ir tokiu būdu buvo pažeisti Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti skaidrumo ir lygiateisiškumo principai bei neužtikrintas Pirkimo tikslas, įtvirtintas Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte.

	2.
	Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6] [6:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	Nustatyta, kad 2016 m. vasario 15 d. Rangovo pasiūlymo A dalyje „Techninė informacija ir duomenys apie tiekėją“ nurodyta, jog pastato rekonstrukcijos darbus atliks UAB „Promostas“. Rangovo pateiktoje 2016 m. sausio 28 d. Jungtinės veiklos sutartyje taip pat nurodyta, kad šiuos darbus atliks UAB „Promostas“[footnoteRef:7]. Iš Pirkimo sąlygų 3.1 punkto nustatyta, kad tiekėjas, dalyvaujantis Pirkime, turėjo atitikti šį ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimą: „3.1.7. Tiekėjo per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mačiau nei 5 metus) bent vieno pastatyto / rekonstruoto pastato energinio naudingumo klasė turi būti ne mažesnė kaip B“, bei pateikti tai įrodančius dokumentus[footnoteRef:8]. Šiam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti Rangovas pateikė 2014 m. birželio 13 d. UAB „Vėtrūna“ pažymas apie UAB „Promostas“ sėkmingai atliktus statybos, projekto parengimo darbus ir tai patvirtinančius dokumentus[footnoteRef:9], t. y. Rangovas pateikė pasiūlymą, remdamasis UAB „Promostas“ pajėgumais dėl rekonstrukcijos darbų atlikimo. Taip pat nustatyta, kad 2017 m. liepos 18 d. įsiteisėjo Vilniaus apygardos teismo nutartis dėl bankroto bylos UAB „Promostas“ iškėlimo, o 2018 m. sausio 10 d. įsiteisėjo Vilniaus apygardos teismo nutartis dėl UAB „Promostas“ pripažinimo bankrutavusiu[footnoteRef:10] ir nuo 2018 m. sausio 31 d. buvo panaikintas UAB „Promostas“ kvalifikacijos atestatas Nr. 4907[footnoteRef:11]. Atsižvelgiant į tai, kad Sutarties vykdymas buvo tęsiamas ir po atsakingo už rekonstravimo darbus jungtinės veiklos dalyvio (UAB „Promostas“) bankroto, rekonstravimo darbus perėmė vykdyti kitas jungtinės veiklos dalyvis (UAB „Vilniaus betono demontavimo technika“), Tarnyba konstatuoja, jog faktiškai buvo atliktas Sutarties šalies pakeitimas. Pažymėtina, kad šiuo atveju Sutarties šalies keitimas galėjo būti atliktas, vadovaujantis Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 4 punkto b) papunkčio nuostatomis[footnoteRef:12], tačiau iš Tarnybai pateiktų dokumentų nenustatyta, kad Pirkimo vykdytojas patikrino ir (ar) įvertino UAB „Vilniaus betono demontavimo technika“ kvalifikaciją bei šio rangovo tinkamumą vykdyti rekonstravimo darbus. Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo vykdytojas faktiškai pakeisdamas Sutarties šalį, nevertindamas UAB „Vilniaus betono demontavimo technika“ kvalifikacijos ir tinkamumo vykdyti rekonstravimo darbus, pažeidė Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. [7:  2016 m. sausio 28 d. Jungtinės veiklos sutarties 1 p.: „Laimėjus konkursą, UAB „Promostas“ atliks: pastato rekonstrukcijos darbus. Vertė nuo bendros kainos 47 proc.“]  [8:  Pastato statybos / rekonstrukcijos darbų sutartis ir energinio naudingumo sertifikatas arba kiti lygiaverčiai įrodymai (dokumentai). Dokumentai įrodantys, kad būtent tiekėjas pastatė pastatą nurodytą pateiktame energinio naudingumo sertifikate ar kitame lygiaverčiame dokumente. Pateikiamos skaitmeninės dokumentų kopijos.]  [9:  2014 m. vasario 26 d. Statybos užbaigimo aktas Nr. SUA-50-140226-00024; Pastato energinio naudingumo sertifikatas Nr. MK-0138-0241]  [10:  2018 m. birželio 4 d. išrašas iš VĮ Registrų centro svetainės]  [11:  Išrašas iš statybos veikos įmonių kvalifikacijos atestatų ir teisės pripažinimo dokumentų registro]  [12:  Pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros pagal šį įstatymą, kai <...> 4) pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties šalis, su kuria perkančioji organizacija sudarė sutartį, pakeičiama nauja sutarties šalimi dėl bent vienos iš šių priežasčių: <...> b) dėl pradinio tiekėjo reorganizavimo, likvidavimo, restruktūrizavimo ar bankroto procedūros naujas tiekėjas, atitinkamai anksčiau pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacinius reikalavimus, visiškai arba iš dalies perima pradinio tiekėjo teises ir pareigas. Toks tiekėjo pakeitimas negali lemti kitų esminių sutarties pakeitimų ir taip negali būti siekiama išvengti šio įstatymo taikymo;] 


	3.
	 Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.) 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:13] [13:  Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...> ] 


	Sutartį, pasirašytą 2016 m. rugsėjo 1 d., Pirkimo vykdytojas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) paviešino 2016 m. rugsėjo 27 d., t. y. praleidęs Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.) 18 straipsnio 11 dalyje nustatytą 10 dienų terminą.
Tarnyba konstatuoja, kad pavėluotai paviešindamas sudarytą Sutartį, Pirkimo vykdytojas pažeidė Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.) 18 straipsnio 11 dalies nuostatas.


*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai.
III dalis. Pastabos, į kurias pirkimo vykdytojas turėtų atsižvelgti rengdamas, sudarydamas ir vykdydamas kitas sutartis
	-
	-


IV dalis. Sprendimas
	Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, bei tai, kad Sutartis vis dar faktiškai yra vykdoma[footnoteRef:14], Tarnyba: [14:  2018 m. rugsėjo 13 d. el. paštu pateikta informacija] 

1. įpareigoja Pirkimo vykdytoją įvertinti UAB „Vilniaus betono demontavimo technika“ tinkamumą vykdyti rekonstravimo darbus pagal Pirkimo sąlygose keltus kvalifikacijos reikalavimus; 
2. rekomenduoja Pirkimo vykdytojui 2018 m. vasario 28 d. Papildomą susitarimą prie Sutarties Nr. 5-76/2018 m. kovo 1 d.  nutraukti.
Jei, vykdant aukščiau nurodytą įpareigojimą, bus nustatyta, kad UAB „Vilniaus betono demontavimo technika“ kvalifikacija neatitinka Pirkimo sąlygose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui, Tarnybos nuomone, Sutartis turės būti nutraukta, ir, esant poreikiui, organizuojamas naujas viešasis pirkimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtus sprendimus dėl Tarnybos įpareigojimo bei rekomendacijų.
Primename, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.) 86 straipsnio 9 punkto nuostatomis, pirkimo sutarties pakeitimai turi būti paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ne vėliau kaip per 15 dienų nuo šių pakeitimų atlikimo. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.






Direktorė						Diana Vilytė
















[bookmark: _GoBack]

Lina Klingienė, tel. (8 5) 219 7050, faks. (85) 213 6213, el. p. Lina.Klingiene@vpt.lt
image1.png




