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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
					2016-09-   Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Vilkaviškio rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) 2012-2013 m. sutarčių sudarymo teisėtumo ir atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams vertinimą.

[bookmark: _GoBack]I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Vilkaviškio rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Kautra“ filialo „Vilkaviškio autobusų parkas“ 2012 m. kovo 5 d. sudaryta sutartis Nr. J2-38 dėl Visuomenei teikiamų būtinų keleivių vežimo vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais paslaugų teikimo (toliau – 1 Sutartis) 


	Pirkimo būdas
	1 Sutartis sudaryta nesivadovaujant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Įvykdytos 1 Sutarties vertė už laikotarpį nuo 2012 m. kovo mėn. iki 2016 m. birželio mėn.– 397 877,08 Eur;


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2011-11-18 iki 2012-03-30) 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Vilkaviškio rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Bondrida“ 2013 m. rugpjūčio 23 d. sudaryta sutartis Nr. J2-245 dėl Visuomenės aptarnavimo (keleivių visuomenei būtinais, tačiau vežėjui nuostolingais reguliaraus vietinio (miesto) susisiekimo autobusų maršrutais pagal patvirtintus tvarkaraščius Vilkaviškio mieste vežimo) (toliau – 2 Sutartis) 


	Pirkimo būdas
	2 Sutartis sudaryta nesivadovaujant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Įvykdytos 2 Sutarties vertė už laikotarpį nuo 2013 m. rugpjūčio mėn. iki 2016 m. birželio mėn.– 85 334,77 Eur;


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2013-01-30 iki 2013-10-25) 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Vilkaviškio rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Bondrida“ 2013 m. rugpjūčio 23 d. sudaryta sutartis Nr. J2-246 Dėl keleivių vežiojimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais (toliau – 3 Sutartis) 


	Pirkimo būdas
	3 Sutartis sudaryta nesivadovaujant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Įvykdytos 3 Sutarties vertė už laikotarpį nuo 2013 m. rugpjūčio mėn. iki 2016 m. birželio mėn.– 403 500,95 Eur;


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2013-01-30 iki 2013-10-25) 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1]; Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:2]  [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi skaidrumo principų“;]  [2:  „Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatos įpareigoja perkančiąją organizaciją siekti pirkimų tikslo – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;] 


	Perkančioji organizacija nurodė, kad 1 Sutartį, 2 Sutartį ir 3 Sutartį sudarė vykdydama Vilkaviškio savivaldybės tarybos 2009 m. vasario 27 d. sprendimą Nr. B-TS-748 „Dėl visuomenei būtinų vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutų nustatymo“ bei  vadovaudamasi Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. įsakymu Nr. 3-457 patvirtintu Nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašu. Tokiu būdu perkančiosios organizacijos aukščiau nurodytos sutartys sudarytos nesivadovaujant Įstatymo reikalavimais.  
1 Sutarties, 2 Sutarties ir 3 Sutarties sudarymo teisėtumui ir atitikties Įstatymo reikalavimams įvertinti, esminis klausimas yra, ar perkamos paslaugos turėjo būti įsigyjamos ir sutartys su vežėjais sudaromos pagal Įstatymo reikalavimus.
Pažymėtina, kad:
- Keleivinio transporto autobusais paslaugų teikimo sutartys turi būti sudaromos vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, jeigu minėtos sutartys nėra koncesijos sutartys, kaip apibrėžta 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/18/EB dėl viešojo darbų, prekių ir paslaugų pirkimo sutarčių sudarymo tvarkos derinimo bei 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/17/EB koordinuojančioje subjektų, vykdančių veiklą vandens, energetikos, transporto ir pašto paslaugų sektoriuose, pirkimų procedūras ir Europos Parlamento ir Tarybos 2007-10-23 reglamente Nr. 1370/2007 „Dėl keleivinio geležinkelių ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70“;
         - Pagal Lietuvos nacionalinę teisę tiekėjų parinkimas transporto paslaugoms teikti ir sutarčių su jais sudarymas reguliuojamas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, į kurį taip pat inkorporuotas Europos Sąjungos viešųjų pirkimų teisinis reguliavimas (direktyvos); 
          - 1 Sutarties, 2 Sutarties ir 3 Sutarties sudarymo metu Įstatymo 10 straipsnyje nebuvo įtvirtinta išimtis keleivių vežimo paslaugų pirkimams perkančiosioms organizacijoms, veikiančioms klasikiniame sektoriuje;  
          - Pagal kasacinio teismo praktiką Viešųjų pirkimų įstatymas pripažįstamas lex specialis kitų teisės aktų atžvilgiu. Viešųjų pirkimų įstatymo, kaip specialiojo įstatymo, aiškinimą ir taikymą lemia šio įstatymo tikslai ir juo reguliuojamų santykių pobūdis. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2014 m. gruodžio 9 d. nutartis civ. b. 3K-3-534/2014). 
          Remiantis aukščiau išdėstytais pagrindais, jog keleivių vežimo autobusais paslaugos vietiniais reguliariais miesto ir priemiestiniais maršrutais patenka į direktyvos 2004/18EB taikymo sritį, todėl 1 Sutarties, 2 Sutarties ir 3 Sutarties sudarymui privalėjo būti taikoma direktyva 2004/18EB, t. y. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, į kurį minėta direktyva yra perkelta, aktualios minėtų sutarčių sudarymo metu, nuostatos, Tarnyba daro išvadą, kad 1 Sutarties, 2 Sutarties ir 3 Sutarties objektą sudarančios paslaugos patenka į Įstatymo reguliavimo apimtį ir Perkančioji organizacija, sudarydama 1 Sutartį, 2 Sutartį ir 3 Sutartį, privalėjo vadovautis Įstatymo reikalavimais. 
Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nesivadovaudama Įstatymo reikalavimais ir sudariusi 1 Sutartį, 2 Sutartį ir 3 Sutartį, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir 2 dalies nuostatas, įpareigojančias pirkimo sutartį sudaryti vadovaujantis Įstatymu nustatyta viešųjų pirkimų vykdymo tvarka.  


	



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	-

	-



IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus vertinimo išvados II dalyje, į tai, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011 m. gruodžio 14 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“, Tarnyba rekomenduoja, Perkančiajai organizacijai nutraukti 1 Sutartį, kuri galioja iki 2017 m. kovo 4 d., 2 ir 3 Sutartis, kurios galioja iki 2018 m. rugpjūčio 23 ir, esant poreikiui, organizuoti viešąjį pirkimą, vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, nelaukiant sutarčių galiojimo termino pabaigos.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti sutartis. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					         Albina Perlavičienė 
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