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Nr.
Nr.



Nr.


	
4S-151   (7.4Mr)
SD-242



(24.78Mr-07)-6k-2206022




VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros taisyklėmis, patvirtintomis Tarnybos direktoriaus 2019 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. 1S-25, atliko AB Vilniaus šilumos tinklų (toliau – Perkantysis subjektas) vykdyto pirkimo vertinimą pagal Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Finansų ministerija) prašymą[footnoteRef:1].  [1:  2022-10-10 raštas Nr. (24.78Mr-07)-6K-2206022.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	Konkretus pirkimas „Šilumos tiekimo tinklų nuo ŠK 92537 (Laisvės pr.) iki ŠK 08332 (Laisvės pr.) rekonstravimo darbai“ (Kvietimas teikti pasiūlymus Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) išsiųstas 2021 m. balandžio 23 d., pirkimo Nr. 542885 (toliau – Konkretus pirkimas).
2021 m. gegužės 28 d. sutartis Nr. SUT-331 (toliau – Sutartis).

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.).

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinis pirkimas riboto konkurso būdu, taikant dinaminę pirkimų sistemą.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Konkretaus pirkimo vertė 2 940 000,00 Eur be PVM (3 557 400,00 Eur su PVM).
Sutarties vertė 1 081 295,31 Eur be PVM (1 308 367,32 Eur su PVM).

	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas 
	UAB „Ukmergės inžinerija“ (juridinio asmens kodas – 303108379).


	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Išsamus Konkretaus pirkimo vertinimas / po Sutarties sudarymo.


	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	„Šilumos tiekimo tinklų nuo taško 92535R1 iki ŠK 08332 rekonstravimas“ Nr. 04.3.2-LVPA-K-102-06-0027.

Įgyvendinančioji institucija – viešoji įstaiga Inovacijų agentūra.

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją.
 –



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 50 straipsnio 4 dalies 2 punktas[footnoteRef:2]. [2:  „Nepažeidžiant privalomų nacionalinių techninių reikalavimų tiek, kiek jie neprieštarauja Europos Sąjungos teisei, techninė specifikacija gali būti parengta šiais būdais arba šių būdų deriniu: <...> 2) nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas. <...> Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“.] 


	Konkretų pirkimą vykdė pirkimo organizatorius, kuris paskirtas, vadovaujantis AB Vilniaus šilumos tinklai generalinio direktoriaus 2021 m. kovo 9 d. įsakymu Nr. V1-47 „Dėl pirkimo organizatorių ir pirkimo per CPO vykdytojų paskyrimo“. Dinaminės pirkimų sistemos sąlygos, kurių pagrindu buvo atliktas Konkretus pirkimas, patvirtintos 2020 m. gruodžio 7 d. posėdžio metu (protokolas Nr. VPP-1457).
Techninės specifikacijos 3.2.1 punkte nustatyta: „<...>Visi gaminiai, konstrukcijos ir medžiagos privalo būti naujos ir geros kokybės, atitikti Užsakovo reikalavimus ir Rangovo dokumentus. Visa įranga ir medžiagos turi atitikti LR teisės aktų reikalavimus, Europos Sąjungos teisės aktų reikalavimus ir standartus. Medžiagos, kurioms reikalingas atitikties sertifikatas, turi būti pateiktos su reikiamais sertifikatais“; 3.5.1 punkte nustatyta: „Šilumos tiekimo tinklų rekonstravimo darbams turi būti naudojami nauji plieniniai vamzdžiai (izoliuoti pramoniniu būdu), taip pat ir jų sudedamosios dalys (movos, jungtys, intarpai) bei įrenginiai (uždaromoji armatūra ir fasoninės dalys) privalo būti ne prastesnės kokybės negu vamzdžiai. Visi aukščiau išvardinti komponentai turi atitikti Centralizuoto šilumos tiekimo tinklų technologinio proceso reikalavimus bei projektinėje dokumentacijoje nurodytas technines savybes, markes bei standartus“; 3.6.2 punkte nustatyta: „Visoms suvirinimo siūlėms prieš darbų pradžią turi būti sudaryti suvirinimo procedūrų aprašai (SPA) pagal LST EN ISO 15609-1 reikalavimus ir pateikti Užsakovui tvirtinimui“. Taip pat nustatyta, kad Techninės specifikacijos priedas Nr. 1 – Techninis projektas (Bendroji dalis, Statinio konstrukcijos, Pasirengimo statybai ir Statybos Darbų organizavimo dalis, Šilumos Tiekimo dalis). Techninio projekto dalyje „Statinio konstrukcijos“ 3 dalies Betono ir gelžbetonio darbai 3.1.1 papunktyje nustatyta: „Visos betono armavimui naudojamo armatūrinio plieno savybės turi atitikti LST EN ISO 15630-1:2003; LST EN ISO 15630-2:2003 reikalavimus. Monolitinių gelžbetoninių konstrukcijų betonavimo darbai turi būti vykdomi pagal LST EN 206-1:2002; LST ISO 1920:1995 ir RSN 91-85 bei techninių specifikacijų reikalavimus“; 3.2 papunktyje nustatyta: „Betonavimo darbams naudojamas betonas turi atitikti LST EN 206-1 reikalavimus ir techninių specifikacijų reikalavimus“; 3.2.4 papunktyje nustatyta: „Betono kokybės kontrolė turi būti vykdoma pagal LST 1330:1995“; 3.3.1.3 papunktyje nustatyta: „Turi būti naudojami užpildai atitinkantys LST 1342 reikalavimus“; 3.3.1.6 papunktyje nustatyta: „Betono mišiniai turi atitikti LST EN 206-1:2002 reikalavimus. <...> Nesukietėjusio betono klojumas turi būti nustatomas pagal LST ISO 4109. <...> Monolitinio betono klojumas <...> turi atitikti LST ISO 4109 reikalavimus <...>“. Techninio projekto dalyje „Pasirengimo statybai ir statybos darbų organizavimo dalis“ 2.16.1 papunktyje nustatyta: „Prieš užkasant rekonstruojamų šiluminių trasų vamzdynai turi atlikti mechaninio stiprio ir sandarumo hidrauliniai išbandymai pagal LST EN 13941 standarto 7.6 skyriaus reikalavimus“. Techninio projekto dalyje „Šilumos tiekimo dalis“ 4.2.1 papunktyje nustatyta: „Plieniniai vamzdynai turi atitikti LST EN 13941-2 standartą. <...> Vamzdynų izoliacija turi atitikti LST EN 253:2019 reikalavimus. <...> Fasoninės dalys, uždarymo ir reguliavimo įtaisai, jungtys atitinkamai turi atitikti standartų LST EN 253:2019, LST EN 448:2019, LST EN 488:2019, LST EN 489-1:2019 reikalavimus“; 4.2.2 papunktyje nustatyta: „Bekanalių karšto vandens tinklų iš anksto neardomi izoliuotų vamzdžių sistemos turi atitikti standartą LST EN 14419:2019“; 4.2.6 papunktis: „Plieno kokybei keliami tokie patys reikalavimai kaip ir šio dokumento 4.2.1 punkte ir turi atitikti LST EN 10217 standartą“; 4.2.13 papunktyje nustatyta: „Visi šuliniai statomi iš surenkamų gelžbetonio elementų turi atitikti LST EN 1917 reikalavimus“; 4.3.5 papunktyje nustatyta: „Prieš užkasant rekonstruojamų šiluminių trasų vamzdynai turi būti atlikti mechaninio stiprio ir sandarumo hidrauliniai išbandymai pagal „Slėginių įrenginių techninio reglamento“, Slėginių vamzdynų naudojimo taisyklių, LST EN 13941 standarto 7.6 skyriaus reikalavimus“; 4.3.6 papunktyje nustatyta: „Bandymų metodikos turi atitikti EN ISO 17635:2017 keliamus reikalavimus“.
Pažymėtina, kad Įstatymo 50 straipsnio 4 dalies 2 punkte yra nustatyta, jog nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas, kiekviena nuoroda turi būti pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“. Šiuo atveju nustatyta, kad Konkretaus pirkimo sąlygose prie nurodytų konkrečių standartų nebuvo nurodyti žodžiai „arba lygiavertis“. Perkantysis subjektas nurodė, kad konkretūs standartai be žodžių „arba lygiavertis“ nurodyti dėl žmogiškosios / techninės klaidos. Taip pat Perkantysis subjektas paaiškino, kad dėl minėtos situacijos, kad nustatyti konkretūs standartai be žodžių „arba lygiavertis“, nebuvo gauta tiekėjų prašymų paaiškinti Pirkimo dokumentus ir / ar pretenzijų. Tarnyba nustatė, kad Pirkimui pasiūlymus pateikė 15 tiekėjų. 
Atsižvelgiant į pirmiau nustatytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantysis subjektas Techninio projekto dalyse „Statinio konstrukcijos“, „Pasirengimo statybai ir statybos darbų organizavimo dalis“ ir „Šilumos tiekimo dalis“ nurodęs konkrečius standartus be žodžių „arba lygiavertis“, pažeidė Įstatymo 50 straipsnio 4 dalies 2 punkto reikalavimus. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimui pasiūlymus pateikė 15 tiekėjų, kurie atitiko Konkretaus pirkimo sąlygose keltus reikalavimus, nebuvo gauta paklausimų, pretenzijų dėl Konkretaus pirkimo sąlygose nurodytų konkrečių standartų be žodžių „arba lygiavertis“, vertintina, kad Perkančiojo subjekto parengtos Konkretaus pirkimo sąlygos neturėjo įtakos tiekėjų dalyvavimui pirkime, todėl šį pažeidimą Tarnyba laiko neturėjusiu įtakos galutiniam Konkretaus pirkimo rezultatui.

	2.
	Įstatymo 94 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:3]. [3:  „Perkantysis subjektas laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jas pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...>“.] 


	Konkretaus pirkimo pagrindu Sutartis buvo sudaryta 2021 m. gegužės 28 d. Vertinimo metu nustatyta, kad Sutartis CVP IS sutarčių viešinimo dalyje paviešinta tik 2021 m. rugsėjo 17 d. Pažymėtina, kad Įstatymo 94 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog sudarytą pirkimo sutartį Perkantysis subjektas turi paskelbti CVP IS ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo. Atsižvelgiant į tai, kad Sutartis CVP IS paviešinta praleidus Įstatymo 94 straipsnio 9 dalyje nustatytą terminą, konstatuotina, jog Perkantysis subjektas pažeidė Įstatymo 94 straipsnio 9 dalies nuostatas. 

	3.
	Įstatymo 46 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:4]. [4:  „Skelbimas apie pirkimo sutarties sudarymą, preliminariosios sutarties sudarymą, projekto konkurso rezultatus skelbiamas ne vėliau kaip per 30 dienų po pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo arba po projekto konkurso rezultatų patvirtinimo. Skelbimai apie pirkimo sutarties sudarymą atlikus šio įstatymo 4 priede nurodytų socialinių ir kitų specialiųjų paslaugų pirkimą ar pirkimo sutarties sudarymą preliminariosios sutarties pagrindu, ar pirkimo sutarties sudarymą taikant dinaminę pirkimo sistemą gali būti sugrupuojami ir skelbiami ne vėliau kaip per 30 dienų ketvirčiui pasibaigus“.] 


	Pažymėtina, kad Įstatymo 46 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog skelbimas apie pirkimo sutarties sudarymą turi būti paskelbtas ne vėliau kaip per 30 dienų po pirkimo sutarties sudarymo. Taip pat, vadovaujantis Įstatymo 46 straipsnio 2 dalimi, Perkantysis subjektas gali sugrupuoti skelbimus ir paskelbti vieną skelbimą apie per ketvirtį sudarytas pirkimo sutartis taikant dinaminę pirkimo sistemą ne vėliau kaip per 30 dienų ketvirčiui pasibaigus, priešingu atveju, skelbimas apie pirkimo sutarties sudarymą turi būti skelbiamas per 30 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo. 
Šiuo atveju nustatyta, kad skelbimas apie Konkretaus pirkimo pagrindu 2021 m. gegužės 28 d. sudarytą Sutartį Nr. SUT-331 buvo paskelbtas 2021 m. liepos 1 d. Taip pat nustatyta, kad, taikant dinaminę pirkimų sistemą,[footnoteRef:5] per 2021 m. antrąjį ketvirtį buvo sudaryta ir daugiau sutarčių: 2021 m. gegužės 27 d. sutartis Nr. SUT-333 su UAB „DS-1“, gegužės 28 d. sutartis Nr. SUT-334 su UAB „Caterva“, birželio 1 d. sutartis Nr. SUT-343 su UAB „KRS“. Nustatyta, kad skelbimai apie šių sutarčių sudarymą buvo paskelbti atskirai, t. y. jų nesugrupavus[footnoteRef:6].  [5:  „Šilumos tiekimo tinklų rekonstravimo darbai“ (pirkimas CVP IS skelbtas 2020 m. gruodžio 10 d., Nr. 524378).]  [6:  Skelbimas apie sutarties Nr. SUT-333 sudarymą paskelbtas 2021 m. liepos 1 d.; skelbimas apie sutarties Nr. SUT-334 sudarymą paskelbtas 2021 m. liepos 4 d.; skelbimas apie sutarties Nr. SUT-343 sudarymą paskelbtas 2021 m. liepos 28 d.] 

Įvertinus tai, kad Perkantysis subjektas skelbė atskirus skelbimus apie taikant tą pačią dinaminę pirkimų sistemą sudarytas sutartis, t. y. jų nesugrupavo, šie skelbimai turėjo būti paskelbti per 30 dienų nuo pirkimo sutarčių sudarymo. Atsižvelgus į tai, kad Perkantysis subjektas skelbimus apie sutarčių Nr. SUT-331, Nr. SUT-333, Nr. SUT-334 sudarymą paskelbė praleidęs 30 dienų terminą, konstatuotina, kad tuo Perkantysis subjektas pažeidė Įstatymo 46 straipsnio 2 dalį.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	

	–



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi AB Vilniaus šilumos tinklų 2021 m. balandžio 9 d. Konkretaus pirkimo paraišką Nr. PPK-7; Techninę specifikaciją; Šilumos tiekimo tinklų nuo ŠK 92537 (Laisvės pr.) iki ŠK 08332 (Laisvės pr.), Vilniuje, rekonstravimo projektą; Konkretaus pirkimo specialiąsias ir bendrąsias sąlygas; tiekėjų pasiūlymus; Perkančiojo subjekto susirašinėjimo su tiekėjais duomenis bei informaciją[footnoteRef:7]; Inovacijų agentūros 2021 m. gegužės 10 d. eksperto išvados lapą; 2021 m. birželio 22 d. Inovacijų agentūros Pranešimą apie pirkimo 1.002 išankstinės patikros rezultatus bei Inovacijų agentūros raštą „Dėl „Šilumos tiekimo tinklų nuo taško 92535R1 iki ŠK 08332 rekonstravimas“ pirkimo dokumentų vertinimo (projekto Nr. 04.3.2-LVPA-K-102-06-0027)“; Pirkimo sutartį, ataskaitą Atn-1[footnoteRef:8]; Perkančiojo subjekto paaiškinimus[footnoteRef:9], nustatė Įstatymo 50 straipsnio 2 dalies 4 punkto, Įstatymo 94 straipsnio 9 dalies bei Įstatymo 46 straipsnio 2 dalies pažeidimus. [7:  2021 m. balandžio 27 d. raštas „Dėl paaiškinimo“; 2021 m. balandžio 29 d. raštas „Dėl paaiškinimo / patikslinimo“; 2021 m. gegužės 6 d. raštas „Dėl pasiūlymo formos“.]  [8:  Paskelbta 2021 m. birželio 29 d., ataskaitos Nr. 2021-606987.]  [9:  2023 m. sausio 18 d. raštas Nr. SD-242; 2023 m. sausio 20 d. raštas Nr. SD-246.] 




Pastabos

	





Direktorius                                                                                                                  Darius Vedrickas
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