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  Nr. (6.9)18-4405  



 Nr. 4-01-6174


  



VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos prašymu[footnoteRef:1], atliko Ukmergės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Savivaldybė) ir UAB „Ukmergės autobusų parkas“ 2016 m. gegužės 9 d. Keleivių vežimo vietinio (miesto ir priemiesčio) reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais ir viešųjų paslaugų teikimo sutarties Nr. 149/20-317 sudarymo teisėtumo vertinimą. [1:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2023 m. liepos 24 d. raštas Nr. 4-01-6174.
] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	2016 m. gegužės 9 d. Keleivių vežimo vietinio (miesto ir priemiesčio) reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais ir viešųjų paslaugų teikimo sutartis Nr. 149/20-317 (toliau – Sutartis) sudaryta ne viešojo pirkimo pagrindu.

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	–

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Sutartis sudaryta nesiremiant VPĮ kaip teisiniu pagrindu 

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	–

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Ukmergės autobusų parkas“, juridinio asmens kodas 182770817

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis vertinimas dėl Sutarties sudarymo teisėtumo / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	VPĮ (redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.) 7 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:2], 23 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], 27 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4], 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5], 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:6] [2:  „Pirkimas prasideda, kai Viešųjų pirkimų tarnyba gauna perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą arba perkančiosios organizacijos, veikiančios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje, pateiktą išankstinį skelbimą apie numatomą pirkimą, kuriuo jau kviečiama varžytis dėl pirkimo sutarties; kai pirkimas atliekamas neskelbiamų derybų būdu – pateikus kandidatui (kandidatams) kvietimą dalyvauti derybose; atliekant šio įstatymo IV skyriuje reglamentuojamą pirkimą, apie kurį neskelbiama, – kai perkančioji organizacija kreipiasi į tiekėją (tiekėjus) prašydama pateikti pasiūlymą (pasiūlymus).“ ]  [3:  „Skelbimai (išankstiniai skelbimai apie numatomus pirkimus, skelbimai apie pirkimus, skelbimai apie pirkimo sutarties sudarymą, skelbimai apie projekto konkurso rezultatus, pranešimai dėl savanoriško ex ante skaidrumo) skelbiami Europos Sąjungos oficialiajame leidinyje ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Skelbimas apie iš anksto numatomus pirkimus gali būti skelbiamas perkančiosios organizacijos tinklalapyje specialiai tam skirtoje skiltyje, prieš tai išsiuntus Europos Komisijai pranešimą apie ketinimą jį skelbti tokia forma. Šiame skelbime turi būti nurodyta pranešimo išsiuntimo Europos Komisijai data.“ ]  [4:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą. Jeigu pirkimo dokumentų neįmanoma paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, perkančioji organizacija pirkimo dokumentus tiekėjui pateikia kitomis priemonėmis.“ ]  [5:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.“ ]  [6:  „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.“ ] 


	Skelbimas apie planuojamą keleivių vežimo paslaugų pirkimą nebuvo skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS). Vežėjai nebuvo kviečiami konkuruoti dėl Sutarties sudarymo.
Sutartis sudaryta 2016 m. gegužės 9 d. Sutartyje numatytas Sutarties galiojimo terminas – iki 2026 m. gegužės 16 d. (su galimybe pratęsti 5 metų laikotarpiui).
Sutartimi vežėjas įsipareigojo keleivius vežti autobusais (Sutarties 6 straipsnis).
Savivaldybės 2023 m. rugsėjo 8 d. rašte Nr. (6.9)18-4405 (toliau – Raštas) nurodyti argumentai dėl Sutarties sudarymo nesivadovaujant VPĮ:
(i) vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso (redakcija nuo 2015 m. balandžio 14 d. iki 2016 m. rugsėjo 30 d.) (toliau – Kodeksas) 171 straipsnio 2 dalies 2 punktu, savivaldybės keleivių vežimo viešųjų paslaugų sutartis galėjo sudaryti tiesiogiai (ne konkurso būdu), vadovaudamosi 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dėl keleivinio geležinkelių ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinančio Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (toliau – Reglamentas), 5 straipsnyje nurodytais reikalavimais; 
(ii) vadovaujantis Sutarties sudarymo metu galiojusio VPĮ 10 straipsnio 5 dalimi, VPĮ reikalavimai buvo netaikomi sudarant sutartis su perkančiųjų organizacijų kontroliuojamais subjektais;
(iii) pagal Europos Sąjungos teisę, vidaus sandoriams viešųjų pirkimų procedūros netaikytinos.
Tarnyba, atsižvelgdama į Savivaldybės Rašte pateiktus argumentus, pastebi, kad:
1) Kodekse buvo nustatyti du keleivinio kelių transporto viešąsias paslaugas teikiančių vežėjų parinkimo būdai: 171 straipsnio 2 dalies 1 punkte buvo nustatyta, kad vežėjai gali būti parenkami konkurso būdu, vadovaujantis Reglamento 5 straipsnyje nurodytais reikalavimais; to paties straipsnio 2 punkte nurodyta, kad vežėjai gali būti parenkami tiesiogiai, sudarant viešųjų paslaugų teikimo sutartį su vežėju, atitinkančiu Reglamento 5 straipsnyje nurodytus reikalavimus. Abiem atvejais turėjo būti vadovaujamasi minėtu Reglamento 5 straipsniu;
2) Reglamento 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad: „Viešųjų paslaugų sutartys sudaromos pagal šiame reglamente nustatytas taisykles. Tačiau paslaugų sutartys ir viešųjų paslaugų sutartys, kaip apibrėžta Direktyvose 2004/17/EB ar 2004/18/EB, dėl keleivinio transporto autobusais ar tramvajais paslaugų teikimo sudaromos laikantis tose direktyvose nustatytų procedūrų, jei tokios sutartys nėra paslaugų koncesijų sutartys, kaip apibrėžta tose direktyvose. Tais atvejais, kai sutartys turi būti sudaromos laikantis Direktyvų 2004/17/EB ar 2004/18/EB, šio straipsnio 2–6 dalių nuostatos netaikomos“; 
3) Direktyvą 2004/18/EB nuo 2016 m. balandžio 18 d. panaikino Direktyva 2014/24/ES. Nuorodos į panaikintą direktyvą laikomos nuorodomis į pastarąją direktyvą (Direktyvos 2014/24/ES 91 straipsnis); 
4) tiek Direktyva 2004/18/EB, tiek ir Direktyva 2014/24/ES aptariamas teisinis reguliavimas į nacionalinę teisę perkeltas VPĮ[footnoteRef:7]. VPĮ (redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.) 2 straipsnio 31 dalis nustatė, kad „Viešasis paslaugų pirkimas – viešasis pirkimas, kurio dalykas yra šio įstatymo 2 priedėlio A paslaugų sąraše ir B paslaugų sąraše išvardytos paslaugos <...>“. Viešosios keleivių pervežimo autobusais paslaugos priskirtinos viešojo kelių transporto paslaugoms (kodas pagal BVPŽ yra 60112000-6), kurios buvo priskirtos VPĮ 2 priedėlio A paslaugų sąrašo kategorijai Nr. 2 kaip sausumos transporto paslaugų dalis; [7:  Žr. VPĮ priedą „Įgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai“. ] 

5) vadovaujantis pirmiau nurodytu teisiniu reguliavimu, viešųjų keleivių pervežimo autobusais paslaugų įsigijimas turėjo būti vykdomas vadovaujantis VPĮ nuostatomis;
6) išimtį dėl vidaus sandorių sudarymo Sutarties sudarymo metu nacionalinėje teisėje reglamentavo VPĮ 10 straipsnio 5 dalis. Savivaldybė Rašte pastebėjo, kad, vadovaujantis Sutarties sudarymo metu galiojusio VPĮ 10 straipsnio 5 dalimi, VPĮ reikalavimai buvo netaikomi sudarant sutartis su perkančiųjų organizacijų kontroliuojamais subjektais, tačiau nepaminėjo, kad, vadovaujantis ta pačia VPĮ 10 straipsnio 5 dalimi, ši išimtis galėjo būti taikoma tik gavus Tarnybos sutikimą. Savivaldybė dėl tokio sutikimo į Tarnybą nesikreipė. Vadovaujantis pirmiau aprašytu teisiniu reglamentavimu (žr. pirmiau išdėstytus 2-4 punktus), toks Tarnybos sutikimas negalėjo būti duotas.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta pirmiau, Tarnyba konstatuoja, kad viešojo keleivių vežimo autobusais vežėją Savivaldybė turėjo parinkti vadovaudamasi VPĮ nuostatomis. Nepaskelbdama pirkimo, jo sąlygų ir patikslinimų CVP IS, bet sudarydama Sutartį tiesiogiai (ne konkurso būdu), Savivaldybė pažeidė VPĮ 7 straipsnio 2 dalį ir 23 straipsnio 1 dalį, 27 straipsnio 1 dalį, taip pat 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus bei 3 straipsnio 2 dalyje nustatytą viešųjų pirkimų tikslą reikiamas paslaugas įsigyti laikantis įstatymo reikalavimų ir racionaliai naudojant pirkimui skirtas lėšas.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	







IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į šios išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, rekomenduoja Savivaldybei Sutartį nutraukti ir, esant poreikiui, reikiamas paslaugas įsigyti vadovaujantis VPĮ arba Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo nustatyta tvarka.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijos vykdymo.



Pastabos

	
	–

	



Direktorius									           Darius Vedrickas
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