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VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos prašymu[footnoteRef:1], atliko Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Savivaldybė) ir UAB „Šalčininkų autobusų parkas“ 2020 m. rugsėjo 3 d. Keleivių vežiojimo kelių reguliaraus susisiekimo maršrutais sutarties Nr. M-20-8 sudarymo teisėtumo vertinimą. [1:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2023 m. liepos 24 d. raštas Nr. 4-01-6174.
] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	2020 m. rugsėjo 3 d. Keleivių vežiojimo kelių reguliaraus susisiekimo maršrutais sutartis Nr. M-20-8 (toliau – Sutartis) sudaryta nesivadovaujant VPĮ.

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	–

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Sutartis sudaryta nesiremiant VPĮ kaip teisiniu pagrindu 

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	–

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Šalčininkų autobusų parkas“, juridinio asmens kodas 174919318

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis vertinimas dėl Sutarties sudarymo teisėtumo / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ (redakcija nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:3], 17 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:4], 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5], 31 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6], 36 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:7]  [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [3:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“. ]  [4:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams.“]  [5:  „Pirkimo ar projekto konkurso procedūros prasideda, kai: 1) Viešųjų pirkimų tarnyba išsiunčia Europos Sąjungos leidinių biurui (supaprastinto pirkimo atveju – paskelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje) perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą, skelbimą apie projekto konkursą ar išankstinį informacinį skelbimą, kuriuo kviečiama dalyvauti pirkime; 2) tiekėjams išsiunčiamas kvietimas dalyvauti neskelbiamose derybose; 3) perkančioji organizacija priima sprendimą pirkimą atlikti pagal šio įstatymo 72 straipsnio 3 dalį; 4) tiekėjams, su kuriais sudaryta preliminarioji sutartis, išsiunčiamas kvietimas pateikti pasiūlymą dalyvauti atnaujinto tiekėjų varžymosi procedūrose; 5) tiekėjams, kuriems leista dalyvauti dinaminėje pirkimų sistemoje, išsiunčiamas kvietimas pateikti pasiūlymą.“ ]  [6:  „Perkančioji organizacija tiekėjus dalyvauti pirkime, atliekamame pagal šio įstatymo procedūras, kviečia skelbimu apie pirkimą ar skelbimu apie projekto konkursą, išskyrus atvejus, kai vyksta neskelbiamos derybos arba taikomos šio įstatymo 30 straipsnio 3 dalies nuostatos.“]  [7:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbia nuo skelbimo apie pirkimą paskelbimo ar kvietimo patvirtinti susidomėjimą arba kvietimo pateikti pasiūlymą išsiuntimo dienos. Pirkimo dokumentai taip pat gali būti paskelbti ir pirkėjo profilyje, tačiau ne anksčiau, negu jie paskelbiami Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.“] 


	Skelbimas apie planuojamą keleivių vežimo paslaugų pirkimą nebuvo skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS). Vežėjai nebuvo kviečiami konkuruoti dėl Sutarties sudarymo.
Sutartis sudaryta 2020 m. rugsėjo 3 d. Sutartyje numatyta, kad Sutartis galioja iki konkurso būdu bus parinktas vežėjas (operatorius) aptarnauti šį vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutą (Sutarties 7.1 punktas).
Sutartimi vežėjas įsipareigojo keleivius vežti autobusais (Sutarties 2 punktas).
Tarnyba 2023 m. rugpjūčio 25 d. raštu Nr. 4S-954 kreipėsi į Savivaldybę, prašydama paaiškinti, kokiu pagrindu ir kokiais teisės aktais remiantis Sutartis buvo sudaryta. 
Savivaldybė 2023 m. rugsėjo 14 d. rašte Nr. S-(5.17 Mr)-2580 nurodė, kad: „<...> dėl COVID-19 įtakos ir pasekmių ruošiant konkurso sąlygas negalima buvo nustatyti pirkimo objektui įsigyti numatytą maksimalią sumą bei apimtis. Remiantis tuo metu aktualia redakcija Leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo taisyklių (toliau – Taisyklės), patvirtintų Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. įsakymu Nr. 3-62, 22 punktu, pasibaigus Sutarties ir Leidimų galiojimo terminui, jis gali būti pratęsiamas, kompetentingai įstaigai (šiuo atveju Šalčininkų rajono savivaldybės administracijai) su vežėju sudarant naują Sutartį ir išduodant naujus Leidimus, jei pratęsti sutartį ir Leidimus pageidaujantis vežėjas laikėsi šių Taisyklių reikalavimų ir Sutartyje nustatytų sąlygų. Atsižvelgiant į tai, kad Bendrovė laikėsi šių Taisyklių reikalavimų ir Sutartyje nustatytų sąlygų bei siekiant užtikrinti nepertraukiamą keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų teikimą, buvo sudaryta su Bendrove Sutartis vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 171 straipsnio 2 dalies 2 punktu bei remiantis 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 5 punktu. <...>“.
Savivaldybė 2023 m. spalio 10 d. rašte Nr. S-(5.17 Mr)-2869 pakartojo ankstesniame rašte išsakytus teiginius, kad Sutartis sudaryta vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 171 straipsnio 2 dalies 2 punktu, remiantis 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 5 punktu bei Taisyklėmis, papildomai nurodė, kad: „<...> Sutartis buvo sudaryta ne kaip vidaus sandoris“. 
Tarnyba, atsižvelgdama į Savivaldybės raštuose pateiktus argumentus, pastebi, kad:
1) Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekse (redakcija nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2022 m. liepos 31 d.) buvo nustatyti du keleivinio kelių transporto viešąsias paslaugas teikiančių vežėjų parinkimo būdai: 171 straipsnio 2 dalies 1 punkte buvo nustatyta, kad vežėjai gali būti parenkami konkurso būdu, vadovaujantis 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dėl keleivinio geležinkelių ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinančio Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (toliau – Reglamentas) 5 straipsnyje nurodytais reikalavimais; tos pačios dalies 2 punkte buvo nurodyta, kad vežėjai gali būti parenkami tiesiogiai sudarant viešųjų paslaugų teikimo sutartį su vežėju, atitinkančiu Reglamento 5 straipsnyje nurodytus reikalavimus. Abiem atvejais turėjo būti vadovaujamasi minėtu Reglamento 5 straipsniu;
2) Reglamento 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad: „Viešųjų paslaugų sutartys sudaromos pagal šiame reglamente nustatytas taisykles. Tačiau paslaugų sutartys ir viešųjų paslaugų sutartys, kaip apibrėžta Direktyvose 2004/17/EB ar 2004/18/EB, dėl keleivinio transporto autobusais ar tramvajais paslaugų teikimo sudaromos laikantis tose direktyvose nustatytų procedūrų, jei tokios sutartys nėra paslaugų koncesijų sutartys, kaip apibrėžta tose direktyvose. Tais atvejais, kai sutartys turi būti sudaromos laikantis Direktyvų 2004/17/EB ar 2004/18/EB, šio straipsnio 2–6 dalių nuostatos netaikomos“; 
3) Direktyvą 2004/18/EB nuo 2016 m. balandžio 18 d. panaikino Direktyva 2014/24/ES. Nuorodos į panaikintą direktyvą laikomos nuorodomis į pastarąją direktyvą (Direktyvos 2014/24/ES 91 straipsnis); 
4) tiek Direktyvą 2004/18/EB, tiek ir Direktyvą 2014/24/ES nacionalinėje teisėje įgyvendino VPĮ[footnoteRef:8]. VPĮ (redakcija nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.) 2 straipsnio 24 dalis nustatė, kad: „Paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis (toliau – paslaugų pirkimo sutartis) – viešojo pirkimo–pardavimo sutartis, kurios dalykas yra paslaugų, išskyrus nurodytas šio straipsnio 26 dalyje, teikimas“. Vadovaujantis VPĮ 3 straipsniu, viešuosiuose pirkimuose taikoma klasifikacijos sistema, pagal Bendrąjį viešųjų pirkimų žodyną (toliau – BVPŽ), nustatytą Reglamentu (EB) Nr. 2195/2002. Viešosios keleivių pervežimo autobusais paslaugos priskirtinos paslaugoms, kurių kodas pagal BVPŽ yra 60112000-6 – viešojo kelių transporto paslaugos; [8:  Žr. VPĮ priedą „Įgyvendinami Europos Sąjungos teisės aktai“. ] 

5) vadovaujantis pirmiau nurodytomis teisės normomis, viešųjų keleivių pervežimo autobusais paslaugų įsigijimas turėjo būti vykdomas vadovaujantis VPĮ nuostatomis.
Atsižvelgdama į Savivaldybės raštuose nurodytus papildomus argumentus dėl rėmimosi Taisyklėmis ir COVID-19 įtakos, Tarnyba pastebi, kad:
1) Savivaldybė, nors buvo prašoma[footnoteRef:9], nepaaiškino ir nepagrindė, kokiu teisiniu pagrindu vadovavosi ne VPĮ, o Taisyklėmis (ir, ar Taisyklės, perkant tokias paslaugas, iš vis galėjo būti taikomos). Kaip jau minėta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksu ir Reglamentu, įsigyjant viešųjų keleivių pervežimo autobusais paslaugas, turėjo būti vadovaujamasi VPĮ; [9:  Tarnybos 2023 m. spalio 2 d. raštas Nr. 4S-1069. ] 

2) Savivaldybė nurodo, kad dėl COVID-19 įtakos ir pasekmių, nebuvo galima nustatyti keleivių vežimo paslaugų maksimalių apimčių, reikalingų ruošiant konkurso sąlygas, tačiau tai nepateisina VPĮ nuostatų netaikymo, nes tikslių apimčių nežinojimas nėra kliūtis viešojo pirkimo vykdymui.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta pirmiau, Tarnyba konstatuoja, kad viešojo keleivių pervežimo autobusais vežėją Savivaldybė turėjo parinkti vadovaudamasi VPĮ nuostatomis. Nepaskelbdama pirkimo, jo sąlygų ir patikslinimų CVP IS, bet sudarydama Sutartį tiesiogiai (ne konkurso būdu), Savivaldybė pažeidė VPĮ 29 straipsnio 1 dalies, 31 straipsnio 1 dalies, 36 straipsnio 1 dalies, 17 straipsnio 3 dalies reikalavimus, taip pat 17 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus bei 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytą tikslą siekti, kad reikiamoms paslaugoms įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	–



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į šios išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, rekomenduoja Savivaldybei Sutartį nutraukti ir, esant poreikiui, reikiamas paslaugas įsigyti vadovaujantis VPĮ arba Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo nustatyta tvarka.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijos vykdymo.



Pastabos

	–




Direktorius									           Darius Vedrickas
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