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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA



	Nacionalinis Kauno dramos teatras

Laisvės al. 71
LT-44304 Kaunas
El. p.: info@dramosteatras.lt

	2020-09-     
Į 2020-09-14
  2020-09-21
	Nr. 4S-                   (7.4E)
Nr. R2-138
el. laišką
	



VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Nacionalinio Kauno dramos teatro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų viešųjų pirkimų, susijusių su apšvietimo įrangos įsigijimu, vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimų pavadinimai, numeriai (jeigu skelbta), paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) datos/ sutarčių pavadinimai, datos, numeriai
	„Apšvietimo teatriniai prožektoriai didžiosios scenos meniniam apšvietimui“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2020 m. liepos 15 d., pirkimo Nr. 496942) (toliau – Pirkimas Nr. 1);
 „Apšvietimo valdomas užliejančios šviesos programuojamas prožektorius skirtas didžiosios scenos meniniam apšvietimui“ (CVP IS skelbtas 2020 m. liepos 15 d., pirkimo Nr. 497011) (toliau – Pirkimas Nr. 2);
„Apšvietimo prožektoriai „judančios galvos“ skirtos didžiosios scenos meniniam apšvietimui“ (CVP IS skelbtas 2020 m. liepos 15 d., pirkimo Nr. 497024) (toliau – Pirkimas Nr. 3), (toliau kartu – Pirkimai).

	Pirkimų vykdymo/sutarčių sudarymo teisinis pagrindas
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2020-07-01 iki 2020-07-15) (toliau – VPĮ), 

	Pirkimų būdai
	Pirkimai vykdomi atviro konkurso būdu.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros), faktinė pirkimų / sutarčių vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo Nr. 1 vertė – 147 470 Eur be PVM;
Planuota Pirkimo Nr. 2 vertė – 77 000 Eur be PVM;
Planuota Pirkimo Nr. 3 vertė – 136 300 Eur be PVM.

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas / koncesininkas, juridinio asmens kodas (su kuriuo sudaryta sutartis)
	–

	Pirkimų/sutarčių vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl kvalifikacinių ir techninių specifikacijų  reikalavimų, ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų / Pirkimų procedūrų vertinimas iki sutarčių sudarymo.

	Pirkimai finansuojami ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas
	–



II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	VPĮ 47 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 47 straipsnio 7 dalis[footnoteRef:2] [1:  „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu <...>“.]  [2:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“.] 


	Pirkimus vykdo Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2020-06-29 įsakymu Nr. V-98 sudaryta Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija). Pirkimų sąlygos patvirtintos Komisijos 2020-07-08 posėdžio protokolu Nr. VP-14.
Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.4.2 punkte[footnoteRef:3] nustatytas kvalifikacinis reikalavimas būti įvykdžius bent 1 sutartį, kurios metu buvo parduota sceninio apšvietimo prietaisų už ne mažiau kaip 150 000 Eur su PVM;  Pirkimo Nr. 2 sąlygų 3.4.2 punkte[footnoteRef:4] nustatytas kvalifikacinis reikalavimas būti įvykdžius bent 1 sutartį, kurios metu buvo parduota sceninio apšvietimo prietaisų už ne mažiau kaip 90 000 Eur su PVM; Pirkimo Nr. 3 sąlygų 3.4.2 punkte[footnoteRef:5] nustatytas kvalifikacinis reikalavimas būti įvykdžius bent 1 sutartį, kurios metu buvo parduota sceninio apšvietimo prietaisų už ne mažiau kaip 150 000 Eur su PVM. [3:  Pirkimo Nr. 1 sąlygų 3.4.2 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) tiekėjas turi būti sėkmingai įvykdęs bent vieną sutartį, kurios metu buvo parduota sceninio apšvietimo prietaisų, kurios vertė arba įvykdyta dalis ne mažesne nei 150.000 Eur su PVM“.]  [4:  Pirkimo Nr. 2 sąlygų 3.4.2 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) tiekėjas turi būti sėkmingai įvykdęs bent vieną sutartį, kurios metu buvo parduota sceninio apšvietimo prietaisų, kurios vertė arba įvykdyta dalis ne mažesne nei 90.000 Eur su PVM.]  [5:  Pirkimo Nr. 3 sąlygų 3.4.2 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) tiekėjas turi būti sėkmingai įvykdęs bent vieną sutartį, kurios metu buvo parduota sceninio apšvietimo prietaisų, kurios vertė arba įvykdyta dalis ne mažesne nei 150.000 Eur su PVM“.] 

Vadovaujantis Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:6] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 21.1.2 punkto 2 papunkčiu, reikalaujamas pirkimo sutarčių skaičius priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus: „2) jei pirkimo objektas yra sudėtinis ir gali būti dalus <...> ir/ar prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra nevienkartinis (pavyzdžiui, prekės turės būti pristatytos ne visos iš karto, o dalimis, tada, kai atsiras poreikis arba jei sudaroma preliminarioji sutartis), tiekėjo prašoma būti įvykdžius/vykdyti bent 1 ar daugiau pirkimo sutarčių <...>“.  [6:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr. 1S-105.] 

Pagal Kvalifikacijos metodikos 21.1.4 punktą, reikalavimai dėl patirtį įrodančios (-ių) sutarties (-čių) vertės turi būti nustatomi pagal planuojamos sudaryti sutarties vertę – kai planuojama sudaryti didelės vertės pirkimo sutartį – nustatomas reikalavimas būti įvykdžius sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 0,3 numatomos pirkimo objekto vertės, jei planuojama vidutinės vertės pirkimo sutartis – nustatomas reikalavimas būti įvykdžius sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 0,5 numatomos pirkimo objekto vertės, jei planuojama mažos vertės pirkimo sutartis – nustatomas reikalavimas būti įvykdžius sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 0,7 numatomos pirkimo objekto vertės“. 
Remiantis Pirkimų sąlygų priedais Nr. 2 „Specialiosios sutarties sąlygos“[footnoteRef:7], įsigyjamas prekes Perkančioji organizacija užsakys dalimis (iš to darytina išvada, kad Pirkimų objektai yra dalūs), tačiau minėtuose kvalifikaciniuose reikalavimuose nurodyta, kad reikalaujamas pardavimų vertes tiekėjai turi būti pasiekę viena sutartimi. [7:  Pirkimų sąlygų priedų Nr. 2 „Specialiosios sutarties sąlygos“ 1.2 punktuose nurodyta: „<...> Pirkėjas užsako Prekes dalimis, pagal poreikius <...>“.] 

Pagal Kvalifikacijos metodiką, planuotos Pirkimų sutarčių vertės laikytinos vidutinėmis[footnoteRef:8] (vadovaujantis Kvalifikacijos metodikos 21.1.4 punktu, tokiu atveju, nustatytinas reikalavimas būti įvykdžius sutartį, kurios vertė – 0,5 numatomos pirkimo objekto vertės), tačiau minėtuose kvalifikaciniuose reikalavimuose Perkančiosios organizacijos nustatytos reikalaujamos įvykdytų sutarčių vertės, kurios atitinka 0,84-0,97 planuotų Pirkimų verčių. [8:  Pagal Kvalifikacijos metodiką, vidutine verte laikytina suma, kuri yra: 1) mažesnė kaip 209 000 Eur be PVM ir lygi ar didesnė kaip 58 000 Eur be PVM (perkant prekes, paslaugas) 2) mažesnė kaip 5 225 000 Eur be PVM ir lygi ar didesnė kaip 145 000 Eur be PVM (perkant darbus).] 

Atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos teiginius[footnoteRef:9], kad reikalaujamos įvykdytų sutarčių vertės nustatytos pagal bendrą viso projekto apšvietimo įrangos atnaujinimui (visų 3 pirkimų) vertę, Tarnyba pastebi, kad, vadovaujantis VPĮ 47 straipsnio 4 dalimi, jeigu pirkimo objektas skaidomas į dalis, kvalifikaciniai reikalavimai nustatomi kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai. Perkančiajai organizacijai išskaidžius apšvietimo įrangos įsigijimą į 3 atskirus pirkimus, kvalifikaciniai reikalavimai turėjo būti nustatomi konkrečiam pirkimui pagal perkamą objektą (ne pagal bendrą viso projekto vertę). [9:  Perkančiosios organizacijos atsakymai tiekėjams į pateiktus klausimus (CVP IS 2020-08-04 pranešimai Nr. 8571179 ir 8571220).] 

Įvertinus tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nustatydama minėtus kvalifikacinius reikalavimus, nesivadovavo Kvalifikacijos metodikos reikalavimais, dirbtinai apribojo tiekėjų konkurenciją ir jų galimybę dalyvauti Pirkimuose, taip pažeidė VPĮ 47 straipsnio 1 ir 7 dalių reikalavimus. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	

	–



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgdama į šios vertinimo išvados II dalyje nurodytus pažeidimus, Tarnyba, vadovaudamasi VPĮ 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1) nutraukti Pirkimų procedūras;
2) per 21 d. d. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Pastabos

	
	–

	Pirkimų sąlygų 3.4.1 punktuose nurodytas kvalifikacinis reikalavimas: tiekėjas yra siūlomų Prekių gamintojas ar oficialus gamintojo atstovas arba turi oficialaus atstovo įgaliojimą parduoti siūlomas prekes.
Tarnyba pastebi, kad toks reikalavimas nėra kvalifikacinis. Jei pirkimo vykdytojas gali pagrįsti reikalavimo būtinumą, tuomet jį gali kelti kaip pirkimo sutarties vykdymo sąlygą.

	
	–

	Pirkimų sąlygų prieduose Nr. 4 „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai“ (toliau – Vertinimo kriterijai) nustatytos vertinimo kriterijų parametrų reikšmės nesuderintos su Pirkimų sąlygų priedų Nr. 5 „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninės specifikacijos) reikalavimais, kai kurių parametrų reikšmės nurodytos neatsižvelgiant į rinkos galimybes pasiūlyti geresnių parametrų įrenginius, nenurodyta aiški balų skyrimo tvarka:
1. Dalis parametrų reikšmių neatitinka Techninių specifikacijų reikalavimų. Pvz., Pirkimo Nr. 1 Techninės specifikacijos 1 p. nurodytas reikalavimas: „<...> galia – ne daugiau kaip 300W <...>“, tačiau Pirkimo Nr. 1 Vertinimo kriterijuose numatyta skirti balus prožektoriams iki 500 W; Pirkimo Nr. 1 Techninės specifikacijos 2 p. nurodytas reikalavimas: „<...> Paviršiaus apšvieta siauriausio kampo spinduliu iš 5 metrų atstumo ne mažiau kaip 4100 Lux“, tačiau Pirkimo Nr. 1 Vertinimo kriterijuose numatyta skirti balus už prekę, kurios paviršiaus apšvieta siauriausio kampo spinduliu iš 5 metrų Lux yra nuo 2300 Lux; ir t. t.; Pirkimo Nr. 1 Vertinimo kriterijuose nurodyta, kad balai suteikiami už prekes, kurių „CRI koeficientas yra <...>“, tačiau pagal Pirkimo Nr. 1 Techninės specifikacijos 1 p., tiekėjai šio koeficiento neturėjo nurodyti (už šį parametrą tiekėjui skirta 0 balų[footnoteRef:10]); [10:  Komisijos 2020-08-27 posėdžio protokole Nr. VP-28 aprašytas 1 tipo prožektorių vertinimas.] 

2. Kai kurių parametrų reikšmės pernelyg siauros (nustatytos nepaisant rinkos galimybių pasiūlyti geresnių parametrų įrenginius). Pvz., Pirkimo Nr. 1 Vertinimo kriterijuose nurodyta, kad balai suteikiami už prekes, kurių galingumas yra: „nuo 250 W iki <...> 500 W“, tačiau vertinant UAB „Audiotonas“ pasiūlymą, balai teikti už prekes, kurių galingumas – 247 W[footnoteRef:11]; [11:  Komisijos 2020-08-27 posėdžio protokole Nr. VP-28 aprašytas 4 ir 5 tipo prožektorių vertinimas.] 

3. Pirkimų Vertinimo kriterijuose aprašytos kriterijų parametrų reikšmių ribos dubliuojasi (pvz., nurodyta, kad už prekę, kurios galingumas yra nuo 350 W iki 500 W, bus skiriamas 1 balas, o už prekę, kurios galingumas nuo 290 W iki 350 W, bus skiriami 2 balai ir t. t.), tačiau nedetalizuota, kaip bus vertinama prekė, kurios parametrai patenka į kelis parametrų reikšmių intervalus (pvz., prekė, kurios galingumas – 350 W). Perkančioji organizacija 2020-09-14 rašte Nr. R2-138 Tarnybai paaiškino, kad, vertinant pasiūlymus, taikys matematinį pusiau atvirojo intervalo metodą (a < X <= b] (į intervalą patenka renginio parametro reikšmė, mažesnė arba lygi intervalo didžiausiai reikšmei). Atsižvelgiant į tai, kad, esant tokioms Vertinimo kriterijuose nustatytoms parametrų reikšmėms, galimas ir alternatyvus balų skyrimas: [a <= X < b) (į intervalą patenka įrenginio parametro reikšmė, mažesnė arba lygi intervalo mažiausiai reikšmei), metodą, kurį taikys skirdama balus, Perkančioji organizacija turėjo nurodyti Pirkimų dokumentuose;
4. Pirkimo Nr. 2 Vertinimo kriterijuose nenurodyta, kuris prekės šviesos kiekis (esant minimaliam ar maksimaliam „ZOOM“ kampui) bus vertinamas skiriant balus ekonominio naudingumo vertinime.

	
	–

	Pirkimai tarptautiniai, tačiau Pirkimų sąlygų 15.6, 16.2 ir 16.4 punktuose nustatyti sutrumpinti sutarčių sudarymo atidėjimo, pretenzijų, prašymų pateikimo ar ieškinių pareiškimo, sutarčių (po pretenzijos išnagrinėjimo) sudarymo terminai, kurie taikytini tik supaprastintiems pirkimams.     

	
	–

	Pirkimų sąlygų priedų Nr. 2 „Bendrosios sutarties sąlygos“ 3.2.1 punktuose nurodyta, kad Perkančioji organizacija yra: „<...> gydymo įstaiga, kurioje teikiamos visų lygių asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros paslaugos <...>“.

	
	–

	Komisijos pirmininkas V. K. Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai nėra deklaravęs savo, kaip viešųjų pirkimų komisijos nario statuso.




Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                                       Jovita Petkuvienė
























Darius Butavičius, tel. (8 5) 219 7012, el. p. Darius.Butavicius@vpt.lt
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