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  Nr. 4-08-30



VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Klaipėdos valdybos prašymu[footnoteRef:1] atliko Klaipėdos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) atviro konkurso būdu vykdyto supaprastinto viešojo pirkimo „Klaipėdos rajono savivaldybės Dauparų-Kvietinių seniūnijos Jonušų k. Gėlynų g. Nr. KL8032 techninio darbo projekto parengimas ir rekonstravimas (įgyvendinimo modelis projektavimas ir statyba)“ ir jo pagrindu sudarytos sutarties vykdymo vertinimą. [1:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Klaipėdos valdybos 2023 m. balandžio 25 d. raštas Nr. 4-08-30.
] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Klaipėdos rajono savivaldybės Dauparų-Kvietinių seniūnijos Jonušų k. Gėlynų g. Nr. KL8032 techninio darbo projekto parengimas ir rekonstravimas (įgyvendinimo modelis projektavimas ir statyba)“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2019 m. balandžio 8 d., pirkimo Nr. 429662) (toliau – Pirkimas) / 2019 m. rugsėjo 6 d. Rangos darbų pirkimo sutartis  Nr. AS-11126 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2019 m. birželio 10 d. (toliau – Įstatymas)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 132 231,40 Eur be PVM /
Sutarties vertė – 128 166,13 EUR be PVM

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Šilutės automobilių keliai“, juridinio asmens kodas 177003120

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Išsamus Pirkimo ir Sutarties vykdymo vertinimas / Po Sutarties įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 47 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3] [2:  „1. Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  „1. Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. <...>“.] 


	Pirkimo sąlygos patvirtintos ir Pirkimo komisija sudaryta Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2019 m. vasario 19 d. įsakymu Nr. AV-317.
Pirkimo sąlygų 8.2.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti teisę tirti žemės gelmes, įskaitant šiuos darbus: inžinerinis geologinis (geotechninis) tyrimas“. Nurodyta, kad siekiant įrodyti atitiktį Reikalavimui turi būti pateikta: „<...> 2) Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos agentūros išduoto (-ų) galiojančio (-ių) leidimo (-ų) atlikti taršos šaltinių išmetamų į aplinką teršalų ir teršalų aplinkos elementuose matavimus ir tyrimus, kopija (-os). <...>“ (toliau – Reikalavimas).
Pirkime pasiūlymus pateikė du tiekėjai: UAB „Kavesta“ ir UAB „Šilutės automobilių keliai“. Remiantis pateiktais dokumentais, UAB „Kavesta“ pasiūlymas atitiko Reikalavimą (pateikti dokumentai, patvirtinantys, kad bus pasitelktas subtiekėjas UAB „Labtesta“). UAB „Kavesta“ pasiūlymas atmestas, nes tiekėjo pasiūlyta kaina – per didelė ir nepriimtina, viršijanti Pirkimui skirtas lėšas, nustatytas ir užfiksuotas Perkančiosios organizacijos parengtuose dokumentuose[footnoteRef:4] prieš pradedant Pirkimą. [4:  Pirkimo vertė įtvirtinta 2019 m. sausio 22 d. parengtoje Pirkimo paraiškoje Nr. 2019-992 bei 2019 m. sausio 25 d. parengtame dokumente Nr. P-2019/1339.] 

Remiantis UAB „Šilutės automobilių keliai“ pasiūlymą sudarančiais dokumentais, nei pats tiekėjas, nei jo pasitelkti subtiekėjai, Reikalavimo neatitiko. Perkančioji organizacija keturis kartus[footnoteRef:5] kreipėsi į UAB „Šilutės automobilių keliai“, prašydama pateikti dokumentus, pavirtinančius, kad tiekėjas ar jo pasitelkti subtiekėjai atitinka Reikalavimą, tačiau UAB „Šilutės automobilių keliai“ tokių dokumentų nepateikė. Pirkimo komisija 20219 m. rugpjūčio 13 d. posėdžio protokolu Nr. 429662-12 nutarė, kad Reikalavimas yra nepagrįstas, nes „<...> vadovaujantis galiojančiais teisės aktais, vietinės reikšmės keliams taršos šaltinių išmetamų į aplinką teršalų ir teršalų aplinkos elementuose matavimai ir tyrimai nėra privalomi, todėl vykdant Pirkimo sutartį, jie nebus atliekami. <...>“,  Reikalavimą panaikino, Pirkime laimėjusiu pripažino UAB „Šilutės automobilių keliai“ pasiūlymą. [5:  Perkančiosios organizacijos 2019 m. gegužės 10 d. raštas Nr. (5.1.68)-A5-2221, 2019 m. gegužės 23 d. raštas Nr. (5.1.68)-A5-2441, 2019 m. birželio 6 d. raštas Nr. (5.1.68)-A5-2671, 2019 m. liepos 24 d. raštas Nr. (5.1.68)-A5-3369.] 

Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad: 1) Reikalavimas neproporcingas Pirkimu siektam tikslui ir dirbtinai ribojantis konkurenciją, jį nustatydama Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo principą bei 47 straipsnio 1 dalies reikalavimus; 2) pasiūlymų vertinimo metu panaikindama Reikalavimą, kad laimėtoju galėtų pripažinti UAB „Šilutės automobilių keliai“, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo (nediskriminavimo) principus. Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija, pasiūlymų vertinimo stadijoje nusprendusi Reikalavimą naikinti, turėjo Pirkimą nutraukti.

	2.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:7] [6:  „1. Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“.]  [7:  „2. Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai;“.] 


	Vadovaujantis Pirkimo dokumentų reikalavimais, laimėjęs tiekėjas (rangovas) turėjo atlikti techninio darbo projekto parengimo ir gatvės rekonstravimo darbus.
Po skelbimo apie Pirkimą paskelbimo, atsakydama į vieno iš tiekėjų klausimą, Perkančioji organizacija tiekėjams paaiškino (Perkančiosios organizacijos 2019 m. balandžio 19 d. raštas Nr. (5.1.68)-A5-1910, paskelbtas kartu su kitais Pirkimo dokumentais), kad: „<...> Projektiniuose pasiūlymuose įsivėlusi klaida, vietoje 4,0 važiuojamosios dalies pločio ir 2 eismo juostų, turi būti viena eismo juosta 4,5 m pločio <...>“. 
Vadovaudamiesi Perkančiosios organizacijos paaiškinimu, tiekėjai įsipareigojo įrengti 4,5 m pločio važiuojamąją dalį (pagal numatomą įrengti važiuojamosios dalies plotį turėjo apskaičiuoti savo pasiūlymų kainas).
Tačiau remiantis UAB „Inžinerija LT“ parengta Nekilnojamojo daikto kadastrinių matavimų byla (registro Nr.: 44/2402010 (Statiniai), suderinta 2020-12-11), įrengtas Gėlynų g. I etapo važiuojamosios dalies plotis tik 4,01-4,27 m.
Perkančioji organizacija Tarnybai nepateikė dokumentų, patvirtinančių, kad Sutartis buvo keičiama, ar kad UAB „Šilutės automobilių keliai“ nesilaikius sutartinių įsipareigojimų (važiuojamąją dalį įrengus siauresnę, nei įsipareigojo teikiant pasiūlymą), rangovui buvo taikyta Sutartinė atsakomybė.
Už Sutarties vykdymą atsakinga nurodyta Pirkimo komisijos narė K. J. (Sutarties 19.3 punktas).
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija netinkamai prižiūrėjo rangovo įsipareigojimų pagal Sutartį vykdymą, priėmė ir apmokėjo darbus, kurie neatitinka Pirkimo dokumentų reikalavimų, ir tokiu būdu Pirkimui skirtas lėšas panaudojo neracionaliai, tuo pažeisdama Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo (nediskriminavimo) principus, 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimus. 

	3.
	Įstatymo 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:8] [8:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...>“.] 


	Sutartis su laimėjusio dalyvio pasiūlymu paviešinti 2019 m. rugsėjo 25 d., nors Sutartis sudaryta 2019 m. rugsėjo 6 d.
Pavėluotai paviešindama Sutartį ir laimėjusio dalyvio pasiūlymą, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 86 straipsnio 9 dalies reikalavimus.






III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	



IV dalis. Sprendimas

	Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą ir Sutartį, pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, proporcingumo ir lygiateisiškumo (nediskriminavimo) principus, 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 47 straipsnio 1 dalies, 86 straipsnio 9 dalies reikalavimus.



Pastabos

	
	–

	 



Direktorius										 Darius Vedrickas
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