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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. gruodžio          d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Valstybinės miškų tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto viešojo pirkimo vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Automobilinių degalų pirkimas“ (skelbtas 2017 m. rugsėjo 19 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 347040) (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	82.644,63 Eur be PVM / 100.000,00 Eur su PVM.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	– 

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-07-01) (toliau – Įstatymas)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus, po sutarties sudarymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	–


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis


	 Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-09-11 įsakymu                   Nr. 219-17-V „Dėl automobilinių degalų viešojo pirkimo komisijos sudarymo“ sudaryta viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). 

Pirkimo sąlygų, patvirtintų Komisijos 2017-09-15 protokolu Nr. 2 (toliau – Pirkimo sąlygos), 61 punkte įtvirtinta „Komisijos neatmesti pasiūlymai bus vertinami vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-95 patvirtinta Kainodaros taisyklių nustatymo metodika (toliau – Kainodaros metodika) – kintamo įkainio nustatymu, t. y. nustačius kintamo įkainio dalies, kuri priklauso nuo tam tikro išorinio parametro, atimant tiekėjo pasiūlytą nuolaidą“. Pasiūlymus teikiantys tiekėjai pagal Pirkimo sąlygų 1 priedo „Pasiūlymas dėl automobilinių degalų pirkimo“ formą (toliau – Pasiūlymo forma) turėjo nurodyti 3 paskutinių  kalendorinių d. iki pasiūlymo pateikimo dienos kiekvienos degalų rūšies vidutinę vieno litro kainą bei jam siūlomą nuolaidą. Įvertinusi aukščiau išdėstytą Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija prašydama tiekėjų pateikti 3 paskutinių kalendorinių dienų iki pasiūlymo pateikimo dienos vieno litro kainą pažeidė Įstatymo 17 straipsnyje įtvirtintus pagrindinius viešųjų pirkimų principus, kadangi, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turėtų prašyti tiekėjų pateikti praėjusio (t. y. Perkančiosios organizacijos pasirinkto laikotarpio iki pirkimo pradžios), bet ne būsimo laikotarpio atitinkamas kainas. Taip pat nėra aišku, kaip Perkančioji organizacija įsitikino tiekėjų pateiktų kainų realumu, atsižvelgiant į tai, kad tiekėjų nebuvo prašoma pateikti jokių kainos pagrįstumą įrodančių dokumentų (čekių). 
Tarnyba primena, kad Perkančiosioms organizacijoms, vykdant degalų pirkimus, rekomenduojama atsižvelgti į Tarnybos tinklalapyje adresu https://vpt.lrv.lt/lt/konsultacine-medziaga/perkanciosioms-organizacijoms/in-formaciniai-pranesimai/2017-m-8/del-degalu-pirkimu-vykdymo  2017-07-14 patalpintą informacinį pranešimą, kuriame nurodyta „Siekiant tinkamai palyginti praėjusio laikotarpio kainas bei nedidinti administracinės naštos, siūloma Perkančiajai organizacijai pirkimo dokumentuose nustatyti tris atsitiktines datas buvusias iki pirkimo pradžios, nurodant konkretaus laiko intervalą, kurio metu buvusios tiekėjo degalų kainos bus tikrinamos. Atsižvelgiant į tai, kad savaitgalio laikotarpiu taikomos specialios kainos, siūloma, kad pasirinktos datos būtų savaitės vidurio dienos (nuo antradienio iki ketvirtadienio). Kartu nustatomas reikalavimas tiekėjams pateikti po 3 – 5 kiekvienos nurodytos dienos kasos čekius (ar jų kopijas) tik tų įmonės degalinių, kurios yra Perkančiosios organizacijos pirkimo dokumentuose apibrėžtuose regionuose (tų, kuriuose pirkimo vykdytojas turi degalų poreikį). Kaina čekiuose turi būti nurodyta prieš visas nuolaidas. Pavyzdžiui, Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose nurodo, kad tiekėjas turės pateikti po 3 kasos čekius (ar jų kopijas) kiekvienai dienai, patvirtinančius degalų pardavimo kainas (prieš visas nuolaidas) buvusias 2017 m. vasario 8 d., 15 d. ir 22 d. tarp 14 ir 15 valandos. Iš visų kasos čekiuose pateiktų kainų išvedamas kainos aritmetinis vidurkis, nuo kurio skaičiuojama Perkančiajai organizacijai pasiūlyta tiekėjo nuolaida. Taip palyginami visi pasiūlymai ir išrenkamas laimėtojas“.

	2. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, 3 dalis
,  Įstatymo 37 straipsnio 3 dalis


	Pirkimo sąlygų 2 priede „Automobilinių degalų techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) nurodyta, kad Pirkimas skirstomas į 6 atskiras dalis: 
I dalis – autodegalų pirkimas  Kauno regionui. Šioje Pirkimo dalyje tiekėjų buvo reikalaujama turėti ne mažiau kaip 2 degalines, nutolusias nuo nurodytos vietos ne toliau kaip 5 km atstumu, bei ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią ne toliau kaip 15 km atstumu nuo ne mažiau kaip 7-ių iš 9 nurodytų vietų; 
II dalis - autodegalų pirkimas Vilniaus regionui. Šioje Pirkimo dalyje tiekėjų buvo reikalaujama turėti ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią nuo nurodytos vietos ne toliau kaip 5 km atstumu, bei ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią ne toliau kaip 15 km atstumu nuo ne mažiau kaip 5-ių iš 7 nurodytų vietų; 
III dalis - autodegalų pirkimas Alytaus regionui. Šioje Pirkimo dalyje tiekėjų buvo reikalaujama turėti ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią ne toliau kaip 15 km atstumu nuo ne mažiau kaip 5-ių iš 8 nurodytų vietų; 
IV dalis - autodegalų pirkimas  Klaipėdos regionui. Šioje Pirkimo dalyje tiekėjų buvo reikalaujama turėti ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią ne toliau kaip 15 km atstumu nuo ne mažiau kaip 7-ių iš 10 nurodytų vietų; 
V dalis -  autodegalų pirkimas  Panevėžio regionui. Šioje Pirkimo dalyje tiekėjų buvo reikalaujama turėti ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią ne toliau kaip 15 km atstumu nuo ne mažiau kaip 6-ių iš 9 nurodytų vietų; 
VI dalis - autodegalų pirkimas Utenos regionui. Šioje Pirkimo dalyje tiekėjų buvo reikalaujama turėti ne mažiau kaip 1 degalinę, nutolusią ne toliau kaip 15 km atstumu nuo ne mažiau kaip 3-ių iš 5 nurodytų vietų. 
Tarnyba 2017-10-24 raštu Nr. 4S-3234 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją prašydama paaiškinti ir motyvuotai pagrįsti, kad Techninėje specifikacijoje nustatyti reikalavimai užtikrina konkurenciją ir nediskriminuoja tiekėjų bei pateikti patvirtinančią informaciją, kad nustatytus reikalavimus (atstumai iki degalinių ir degalinių skaičius) atitinka ne vienas tiekėjas. Perkančioji organizacija 2017-11-06 raštu Nr. R2-1923 pateiktame atsakyme nepateikė informacijos, kad nustatytus reikalavimus atitinka ne vienas tiekėjas tačiau nurodė, kad „Nustatyti reikalavimai nediskriminuoja tiekėjų ir dirbtinai neriboja konkurencijos, nes visoms 6 Pirkimo dalims pasiūlymus pateikė 2 tiekėjai, kurie atitiko Techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus. <...> Atskirų tiekėjų pasyvumas (nesiekimas pateikti bendro pasiūlymo su kitais subjektais), nenoras bendradarbiauti neįpareigoja perkančiosios organizacijos pirkimo sąlygų reikalavimus taikyti prie jų turimų pajėgų. Visi tiekėjai turėjo faktinę galimybę dalyvauti Pirkime sujungdami pajėgas“. 
Tarnyba pažymi, kad pasiūlymus pateikė 2 tiekėjai – 1) ūkio subjektų grupė: UAB „Fleet Union“ ir UAB „Viada-LT“, veikiantys jungtinės veiklos sutarties pagrindu (toliau – UAB „Fleet Union“), kurie numatė remtis 2 subtiekėjų pajėgumais (UAB „Baltic Petroleum“ su UAB „Degta“),  bei ūkio subjektų grupė: UAB „Lietuviškų degalinių tinklas“ ir UAB „Trevena“, veikiantys jungtinės veiklos sutarties pagrindu, kurie numatė remtis 12 subtiekėjų pajėgumais (UAB „Alauša“, UAB „Lanx“, UAB „Skulas“, UAB „Kvistija“, UAB „Abromika“, UAB „Gelvybė“, UAB „Propano ir butano dujų centras“, UAB „Tomega“, UAB „Stateta“, UAB „Naftos dujos“, UAB „Vis aqua“, UAB „Apsaga“). Iš pateiktos informacijos matyti, kad nei vienas tiekėjas, norintis pateikti pasiūlymus visoms 6 Pirkimo dalims, negalėtų savarankiškai atitikti Techninėje specifikacijoje pateiktų reikalavimų. Išanalizavus viešai internete prieinamą informaciją apie degalinių tinklus darytina išvada, kad galimai tik tiekėjas UAB „Fleet Union“ iš 6 Pirkimo dalių net 5 dalyse gebėtų savarankiškai (be subtiekėjų pasitelkimo) atitikti Perkančiosios organizacijos nustatytus reikalavimus.
 Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pažymėjęs, kad galimybė jungtis tiekėjams ar pasitelkti trečiuosius asmenis (subrangovus) įtvirtinta įstatyme ir naudojimasis ja visų pirma priklauso nuo asmeninės kiekvieno ūkio subjekto padėties, tačiau tai savaime nereiškia, kad pernelyg aukštus reikalavimus visuomet pateisina ir pagrindžia bendroji ūkio subjektų galimybė kooperuotis. Priešingu atveju pirkimo sąlygų teisėtumo vertinimas iš dalies prarastų prasmę, nes visus reikalavimus pagrįstų teorinė Įstatymo tiekėjams suteikiama teisė bendradarbiauti. Atitinkamos viešojo pirkimo sąlygos teisėtumas vertinamas, inter alia, atsižvelgiant į ūkio subjektų bendradarbiavimo galimybę, tačiau kartu įvertinus tam tikro pirkimo objekto rinką, jo specifiškumą, paklausos ir pasiūlos apimtį bei kitus parametrus. Perkančiosios organizacijos turi siekti kuo didesnės ūkio subjektų konkurencijos, taigi ir racionalaus lėšų panaudojimo, todėl privalo įvertinti aplinkybę, kad nurodytus tikslus pirmiausia užtikrins tokios pirkimo sąlygos, kurias siekdami atitikti neprivalės kooperuotis visi ar dauguma tiekėjų, o tai darys tik atskiri, tam tikrų pajėgumų neturintys tiekėjai. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2017 m. liepos 12 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-322-916/2017).

	3. 
	Įstatymo 47 straipsnio 1 dalis
, 3 dalis
, 4 dalis
, 7 dalis
, Kvalifikacijos metodikos 8.3. punktas
, Kvalifikacijos metodikos 8.4. punktas
, Kvalifikacijos metodikos 15 punktas
, Kvalifikacijos metodikos 15.2 punktas


	Pirkimo sąlygų 17 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 17.12 punkte nustatytas minimalus kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjo vidutinė metinė apyvarta (automobiliniais degalais) per pastaruosius tris finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu Tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei trejus finansinius metus) privalo būti ne mažesnė kaip 300 000 eurų“ pažeidžia Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr. 1S-105 patvirtintos Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos (toliau – Kvalifikacijos metodika) 15.2 punkto nuostatą, kurioje nurodyta „Vertinamos vidutinės visos veiklos pajamos arba vidutinės metinės pajamos iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas“. Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad Komisija 2017-09-12 vykusiame posėdyje (protokolas Nr. 1) numatė, kad Pirkimo vertė viršija 100.000,00 Eur.,  Tarnyba konstatuoja, kad nurodytas minimalus kvalifikacijos reikalavimas yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimo objektui, bei pažeidžia Kvalifikacijos metodikos 15 punkto nuostatą „Vertinant tiekėjo pajamas, reikalaujama <...> metinė tiekėjo veiklos pajamų suma negali būti daugiau kaip du kartus didesnė už numatomą atliekamo pirkimo vertę, išskyrus pagrįstus atvejus, kai dėl perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdžio arba su tuo susijusios rizikos būtina nustatyti didesnę reikalaujamą metinę tiekėjo veiklos pajamų sumą. Pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose arba pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodo pagrindines tokio reikalavimo priežastis“.
Įvertinus tai, kad Pirkimo objektas suskaidytas į 6 dalis, Perkančioji organizacija turėjo laikytis Įstatymo 47 straipsnio 4 dalies punkto nuostatos „Jeigu pirkimo objektas skaidomas į dalis, šiame straipsnyje nurodyti reikalavimai nustatomi kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai.“ Tarnyba pažymi, kad tuo atveju, kai su tuo pačiu tiekėju galėtų būtų sudaroma pirkimo sutartis dėl kelių Pirkimo objekto dalių, Perkančioji organizacija gali taikyti reikalavimą dėl metinių veiklos pajamų, atsižvelgdama į tų Pirkimo objekto dalių bendrą numatomą pirkimo vertę, bet tik tuo atveju, jei yra nustačiusi kiekvienos Pirkimo dalies vertę .

	4. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 45 straipsnio 3 dalis
, Įstatymo 19 straipsnio 1 dalis


	Skelbimo apie pirkimą III.2.2. punkte nurodyta, kad „Perkančioji organizacija reikalauja, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikoje arba užsienyje registruoto banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštu, pateiktu kartu su laidavimo draudimu liudijimo (poliso) kopija. Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo vertė – ne mažesnė kaip 5% bendros pirkimo sutarties vertės“. Tiekėjai Pasiūlymo formoje turėjo nurodyti sutarties įvykdymo užtikrinimui reikalingą informaciją (užtikrinimo būdą, dydį, dokumentus). Iš laimėtoju pripažinto tiekėjo UAB „Fleet Union“ pateiktos Pasiūlymo formos matyti, kad prie visų 6 Pirkimo dalių tiekėjas nepateikė reikalaujamos informacijos, vietoj to atitinkamame laukelyje įrašydamas „nereikia“. Konstatuotina, kad Perkančioji organizacija pasiūlymų vertinimo metu neprašydama tiekėjo patikslinti pateiktos informacijos pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą bei Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies nuostatą „Jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius, neišsamius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitiktį pirkimo dokumentų reikalavimams arba šių dokumentų ar duomenų trūksta, perkančioji organizacija privalo nepažeisdama lygiateisiškumo ir skaidrumo principų prašyti dalyvį šiuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiškinti per jos nustatytą protingą terminą“, taip pat neužtikrino Komisijos darbo reglamento, patvirtinto Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015-03-23 įsakymu Nr. 67-15-V (toliau – Darbo reglamentas) 7.10 punkto „Komisija nagrinėja, vertina, palygina pateiktus pasiūlymus“ bei 7.11 punkto „Komisija nustato, ar pasiūlymo galiojimo ir pirkimo sutarties užtikrinimas atitinka reikalavimus“ nuostatų tinkamo laikymosi. 

	5. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 45 straipsnio 1 dalies 3 punktas
, Įstatymo 47 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 59 straipsnio 3 dalies 2 punktas


	Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija vertindama tiekėjo UAB „Fleet Union“ atitiktį Pirkimo sąlygų 17 punkto 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 17.11 punkte nustatytam minimaliam kvalifikacijos reikalavimui „Tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (prekyba degalais)“ pažeidė Įstatymo 45 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatą bei nesilaikė Pirkimo sąlygų 54 punkto nuostatos „Komisija tikrina tiekėjo (galimo laimėtojo) pasiūlyme pateiktų kvalifikacijos duomenų atitiktį pirkimo sąlygose nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams. Jeigu Komisija nustato, kad tiekėjo pateikti kvalifikacijos duomenys yra neišsamūs arba netikslūs, ji privalo raštu CVP IS priemonėmis prašyti tiekėjo juos patikslinti arba papildyti per Perkančiosios organizacijos nurodytą terminą“. Kaip atitiktį iškeltam minimaliam kvalifikacijos reikalavimui tiekėjas turėjo pateikti licencijas verstis mažmenine prekyba degalais. Iš tiekėjo pateiktų licencijų sąrašo matyti, kad buvo pateiktos ne visų pasiūlyme nurodytų degalinių licencijos, t. y. nepateiktos UAB „Degta“ 3 degalinių (Vievis, Kauno g. 55 A; Rokiškis, Respublikos g. 113 B; Anykščiai, A. Vienuolio 34 A) licencijos.

	6. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Kainodaros metodikos 14.1 punktas


	Pirkimo sąlygų 79 punkto nuostata „Degalų kainos nustatomos iš degalinėje, kurioje bus užpildoma automobiliniais degalais, pardavimo dieną nustatytos kainos atimant Tiekėjo nurodytą nuolaidos dydį“ prieštarauja Kainodaros metodikos 14.1 punkto nuostatai „Pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose ir sutartyje turi nurodyti, kaip apskaičiuojama kintama dalis (pavyzdžiui, pagal savaitės, mėnesio ar ketvirčio vidurkius ir panašiai) ir turi nurodyti tikslius numatomų įsigyti prekių kiekius ir (ar) paslaugų apimtis arba preliminarius prekių kiekius ir (ar) paslaugų apimtis pagal Metodikos 10.2 papunkčio taisykles“. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija kintamą dalį privalo susieti su išoriniu parametru kaip nurodyta Kainodaros metodikos 14 punkte „Kintamas įkainis nustatomas, kai perkamų prekių ir (ar) paslaugų rinkos kaina skirtingu laikotarpiu tiesiogiai priklauso nuo aiškiai apibrėžiamos kainos dalies, kuri priklauso nuo tam tikro išorinio parametro pavyzdžiui, sudarant ilgalaikę sutartį dėl kuro tiekimo, sutartyje galima nustatyti tiesioginę tiekiamo kuro kainos priklausomybę nuo viešai skelbiamų tam tikro laikotarpio naftos kainų rinkoje pokyčius atspindinčius rodiklių – didmeninės kainos ar kainos degalinėje ir kita) arba ši kainos dalis, vadovaujantis teisės aktais, yra nustatoma trečiųjų asmenų“. 

	7. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 86 straipsnio 3 dalis
, Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, Kainodaros metodikos 14.1 punktas


	Tarnyba įvertinusi 2017-10-16 tarp Perkančiosios organizacijos ir tiekėjo UAB „Fleet Union“ sudarytą viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. 35 (toliau – Sutartis), konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nesivadovavo Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostata, kadangi:
- Sutartyje nenurodyti Sutarties vykdymui pasitelkiami subtiekėjai, nenurodyti atvejai, kuriems esant būtų galimas subtiekėjų pakeitimas, pvz.: kai subtiekėjas bankrutuoja ar susidaro analogiška situacija, subtiekėjui atsisakius teikti prekes ir kt.;
- Sutartyje nenurodyti nei preliminarūs perkamų prekių kiekiai, nei maksimali Pirkimui skiriamų lėšų suma, kaip tai apibrėžta Kainodaros metodikos 14.1 papunktyje „Pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose ir sutartyje <...> turi nurodyti tikslius numatomų įsigyti prekių kiekius ir (ar) paslaugų apimtis arba preliminarius prekių kiekius ir (ar) paslaugų apimtis pagal Metodikos 10.2 papunkčio taisykles“. Atsižvelgiant į tai, kad Techninėje specifikacijoje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija pasilieka sau teisę įsigyti didesnį ar mažesnį automobilinių degalų kiekį pagal faktinį poreikį“, Perkančioji organizacija turi Sutartyje apibrėžti preliminarius įsigyjamų prekių kiekius, nustatyti jų viršutinę ir apatinę ribas bei maksimalią Pirkimui skiriamų lėšų sumą, taip užtikrinant pagrindinių viešųjų pirkimų principų laikymąsi bei užkertant galimybę įsigyti prekių už didesnę nei Pirkimui skirtą sumą;
- Sutarties 4.2 punkto nuostata „Bendrovė suteikia Klientui prekinio kredito limitą iki 18 000 Eur“ neatitinka Pirkimo sąlygų 80 punkto nuostatos „Tiekėjas turi suteikti Perkančiajai organizacijai mėnesio kreditą ne mažesnei kaip 10 000 Eur sumai pirmai (I) pirkimo daliai ir ne mažesnę kaip 3 000 Eur kredito sumą likusioms pirkimo dalims“. Konstatuotina, kad pagal Pirkimo sąlygose pateiktą reikalavimą suteikiamas kredito limitas visoms 6 Pirkimo objekto dalims turėtų būti ne mažesnis nei 25 000 Eur;
- Sutartyje nepateikta informacija apie Sutarties įvykdymo užtikrinimą, jo dydį. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 93 punktu įtvirtintą nuostatą „Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo vertė  – ne mažesnė kaip 5 % bendros pirkimo vertės“, į Perkančiosios organizacijos nustatytą Pirkimo vertę (virš 100.000,00 Eur), bei į Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) pateiktą pirkimo procedūrų ataskaitą, kurioje nurodyta, kad Sutarties vertė 120.000,00 Eur, matyti, kad tiekėjo UAB „Fleet Union“ pateiktas Sutarties įvykdymo užtikrinimo dydis yra mažesnis nei 5%  skaičiuojant nuo bendros pirkimo vertės;
- Sutartyje nenurodytas Perkančiosios organizacijos vadovo įsakymu (potvarkiu) skiriamas asmuo, atsakingas už sutarties vykdymą, sutarties ir pakeitimų paskelbimą pagal Įstatymo 86 straipsnio 9 dalies nuostatas.

	8. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis
, Įstatymo 86 straipsnio 3 dalis


	Pirkimo sąlygų 100 punkto nuostata „Perkančioji organizacija turi teisę vienašališkai nutraukti pirkimo sutartį, prieš 20 kalendorinių dienų raštu pranešusi apie tai Tiekėjui, jeigu Tiekėjas nevykdo savo įsipareigojimų arba vykdo juos kitomis sąlygomis, negu buvo nurodęs savo pasiūlyme ir tai yra esminis sutarties sąlygų pažeidimas“ bei 101 punkto nuostata „Tiekėjas turi teisę vienašališkai nutraukti pirkimo sutartį, prieš 20 kalendorinių dienų raštu pranešęs apie tai Perkančiajai organizacijai, jeigu Perkančioji organizacija nevykdo savo įsipareigojimų arba vykdo juos kitomis sąlygomis ir tai yra esminis sutarties sąlygų pažeidimas“ yra netikslios ir neaiškios, nes nėra apibrėžta ką Perkančioji organizacija laiko esminiu sutarties pažeidimu. Taip pat pažymėtina, kad šių punktų nuostatos nėra įtrauktos į Sutartį, kas pažeidžia Įstatymo 86 straipsnio 3 dalies nuostatą.

	9. 
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 58 straipsnio 1 dalis


	Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija 2017-10-02 (CVP IS pranešimo Nr. 5573299) išsiuntusi ir taip atskleidusi Pirkime dalyvavusiems tiekėjams informaciją apie tiekėjų pateiktus pasiūlymus bei jų kainas pažeidė Įstatymo 17 straipsnyje nustatytą skaidrumo principą.  Taip pat pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 52 punkto nuostata „Pasiūlymus CVP IS priemonėmis pateikusiems Tiekėjams Perkančioji organizacija nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, praneša informaciją apie visus pateiktus pasiūlymus. Pranešime pateikiama ši informacija, paskelbta vokų su pasiūlymais atplėšimo posėdžio metu: pasiūlymą pateikusio Tiekėjo pavadinimas, pasiūlymo kaina <...>“ prieštarauja Įstatymo nuostatoms. Tarnyba primena, kad nuo 2017-07-01 įsigaliojusiam naujam Viešųjų pirkimų teisiniam reglamentavimui,  Perkančioji organizacija suinteresuotus dalyvius privalo informuoti tik pirkimo laimėtojo nustatymo atveju, kaip tai apibrėžta Įstatymo 58 straipsnio 1 dalyje.  


III dalis. Pastabos, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	

	Pirkimo sąlygų 2 punkte nurodyta „Pirkimas vykdomas vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Valstybinės miškų tarnybos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis <...>“. Tarnyba primena, kad nuo 2017-07-01 įsigaliojus naujam viešųjų pirkimų valdymo ir atlikimo tvarką reglamentuojančiam Įstatymui, Perkančioji organizacija vykdydama supaprastintus pirkimus nebesivadovauja savo patvirtintomis supaprastintų pirkimų taisyklėmis. 

	2. 
	–

	Perkančioji organizacija turi atsižvelgti ir laikytis Įstatymo 28 straipsnio 3 dalyje įtvirtintų nuostatų „Tais atvejais, kaip pirkimo objektas skaidomas į dalis, perkančioji organizacija skelbime apie pirkimą, kvietime patvirtinti susidomėjimą ar kituose pirkimo dokumentuose, kuriais kviečiama dalyvauti pirkime, nurodo: <...> 3) ar perkančioji organizacija pasilieka galimybę nuspręsti sudaryti vieną pirkimo sutartį dėl jos nurodytų pirkimo dalių ar jų grupių, dėl kurių pagal pirkimo dokumentus laimėtoju gali būti nustatomas tas pats tiekėjas“.


IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujančią 2017-10-16 su UAB „Fleet Union“ pasirašytą Viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. 35, Tarnyba rekomenduoja nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą.

Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Sutartį.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė


                                   Daiva Žemaitienė
Daiva Žemaitienė, tel. (8 5) 219 7014, el. p. Daiva.Zemaitiene@vpt.lt
� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“;


� „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


�  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams;


� „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“;


� „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas <...>.  Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Tikrinant tiekėjų kvalifikaciją, pasirinktinai atsižvelgiama į jų : 1) teisę verstis atitinkama veikla; 2) finansinį ir ekonominį pajėgumą; 3) techninį ir profesinį pajėgumą“;


� „Tikrindama tiekėjo finansinį ir ekonominį pajėgumą, perkančioji organizacija gali nustatyti tam tikrą reikalaujamą tiekėjų metinių pajamų iš visos veiklos arba iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, sumą. Reikalaujama metinė tiekėjo veiklos pajamų suma negali būti daugiau kaip du kartus didesnė už numatomą atliekamo pirkimo vertę, išskyrus pagrįstus atvejus, kai dėl perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdžio arba su tuo susijusios rizikos būtina nustatyti didesnę reikalaujamą metinę tiekėjo veiklos pajamų sumą. Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose arba pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodo pagrindines tokio reikalavimo priežastis“;


� „Jeigu pirkimo objektas skaidomas į dalis, šiame straipsnyje nurodyti reikalavimai nustatomi kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai. Tuo atveju, kai su tuo pačiu tiekėju galėtų būtų sudaroma pirkimo sutartis dėl kelių pirkimo objekto dalių, perkančioji organizacija gali taikyti šio straipsnio 3 dalies 1 punkte nurodytą reikalavimą dėl metinių veiklos pajamų, atsižvelgdama į tų pirkimo objekto dalių bendrą numatomą pirkimo vertę“;


� „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“;


� „Pirkimo vykdytojas negali kelti tokių kvalifikacijos reikalavimų, kurie dirbtinai riboja konkurenciją. Tais atvejais, kai tam tikras tiekėjo gebėjimas sėkmingai įvykdyti pirkimo sutartį gali būti patikrinamas skirtingais kvalifikacijos reikalavimais, pirkimo vykdytojas turi siekti, kad pirkimo dokumentuose būtų nustatomi geriausiai konkurenciją užtikrinantys kvalifikacijos reikalavimai“;


� „Keliami reikalavimai turi būti susiję su pirkimo objektu, proporcingi pirkimo objektui, tikslūs, aiškūs ir objektyviai patikrinami. Įvertindamas, ar pasirinkti kvalifikacijos reikalavimai yra proporcingi pirkimo objektui, pirkimo vykdytojas turi atsižvelgti ne tik į atskirus kvalifikacijos reikalavimus, o ir į šių reikalavimų visumą, keliamą atitinkamam pirkimo objektui“;


� „Vertinant tiekėjo pajamas, reikalaujama tam tikros tiekėjo metinių pajamų sumos iš visos veiklos arba iš veiklos, su kuria susijęs pirkimas. Reikalaujama metinė tiekėjo veiklos pajamų suma negali būti daugiau kaip du kartus didesnė už numatomą atliekamo pirkimo vertę, išskyrus pagrįstus atvejus, kai dėl perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdžio arba su tuo susijusios rizikos būtina nustatyti didesnę reikalaujamą metinę tiekėjo veiklos pajamų sumą. Pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose arba pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodo pagrindines tokio reikalavimo priežastis“;


� „Reikalavimas naudotinas perkant prekes, paslaugas ar darbus. Vertinamos vidutinės metinės visos veiklos pajamos arba vidutinės metinės pajamos iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, per paskutinius 3 finansinius metus, o jeigu tiekėjas įregistruotas ar veiklą atitinkamoje srityje pradėjo vėliau – nuo jo įregistravimo dienos. Jei finansiniai metai nesutampa su kalendoriniais metais, atsižvelgiama į tiekėjo nurodomus finansinius metus“;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


� „Jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius, neišsamius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitiktį pirkimo dokumentų reikalavimams arba šių dokumentų ar duomenų trūksta, perkančioji organizacija privalo nepažeisdama lygiateisiškumo ir skaidrumo principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiškinti per jos nustatytą protingą terminą“;


� „<...> Komisija dirba pagal ją sudariusios perkančiosios organizacijos patvirtintą darbo reglamentą, yra jai atskaitinga ir vykdo tik rašytines jos užduotis ir įpareigojimus“;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


� „Perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 55, 56 ir 57 straipsnių nuostatomis, laimėjusį nustato ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos: <...> 3) Pasiūlymą pateikęs tiekėjas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus pagal šio įstatymo 47 straipsnį“;


�  Žr. Išnašą Nr. 6;


� „Perkančioji organizacija atvirą konkursą vykdo šiais etapais: <...> 2) patikrina, ar nėra pirkimo dokumentuose nustatytų dalyvių pašalinimo pagrindų, ar dalyviai atitinka keliamus kvalifikacijos reikalavimus ir, jeigu taikytina, reikalaujamus kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus“;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


� „Pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose ir sutartyje turi nurodyti, kaip apskaičiuojama kintama dalis (pavyzdžiui, pagal savaitės, mėnesio ar ketvirčio vidurkius ir panašiai) ir turi nurodyti tikslius numatomų įsigyti prekių kiekius ir (ar) paslaugų apimtis arba preliminarius prekių kiekius ir (ar) paslaugų apimtis pagal Metodikos 10.2 papunkčio taisykles“;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


� „Sudarant pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, sąnaudos ar kitos sąlygos, derybų ar dialogo atveju – galutinai suderėta kaina, sąnaudos ar kitos sąlygos ir pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo sąlygos“;


� „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: 1) sutarties šalių teisės ir pareigos; 2) perkamos prekės, paslaugos ar darbai, preliminarus, o jeigu įmanoma, - tikslus jų kiekis; 3) kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą metodiką; 4) mokėjimo tvarka. Mokėjimo laikotarpiai turi atitikti Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnyje nustatytus reikalavimus; 5) sutarties prievolių įvykdymo terminai; 6) sutarties įvykdymo užtikrinimas; 7) sutarties peržiūros sąlygos ar pasirinkimo galimybės, jeigu tai numatoma; 8) ginčų sprendimo tvarka; 9) sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant šio įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus, ir tvarka; 10) sutarties galiojimas; 11) subtiekėjai, jeigu vykdant pirkimo sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka; 12) perkančiosios organizacijos vadovo įsakymu (potvarkiu) skiriamas asmuo, atsakingas už sutarties vykdymą, sutarties ir pakeitimų paskelbimą pagal šio įstatymo 86 straipsnio 9 dalies nuostatas“;


� Žr. Išnašą Nr. 22;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


�  Žr. Išnašą Nr. 2;


� Žr. Išnašą Nr. 24;


�  Žr. Išnašą Nr. 1;


� „Perkančioji organizacija suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams, išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas raštu praneša apie priimtą sprendimą nustatyti laimėjusį pasiūlymą, dėl kurio bus sudaroma pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis <...>“.





