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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. balandžio    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, pakartotinai įvertino UAB Lietuvos parodų ir kongresų centro „LITEXPO“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Telekomunikacijų inžinerinių sistemų prie „Litexpo“ centrinių rūmų pastato Laisvės pr. 5, Vilnius rekonstravimo darbai“ projekto įgyvendinimo pirkimas“ (2016-12-08 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 181533, toliau –Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	800.000,00 Eur be PVM,
968.000,00 Eur su PVM.



	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	–

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas / Po Perkančiosios organizacijos informavimo apie Tarnybos    2017-03-03 (raštas Nr. 4s-683, Pirkimo vertinimo išvada) įpareigojimo įvykdymą.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	UAB „Muzikos ekspresas“ 2017-01-27 pateikė ieškinį Vilniaus apygardos teismui prašydama: (1) pripažinti neteisėtomis ir panaikinti Pirkimo sąlygų techninės specifikacijos nuostatas
,       (2) nutraukti Pirkimą, (3) taikyti laikinąsias apsaugos priemones (toliau – Ieškinys).
Vilniaus apygardos teismas (civilinė byla Nr. e2-3368-340/2017) prašymo dėl laikinųjų apsaugos priemonių taikymo netenkino     (2017-02-07 nutartis).
Vilniaus apygardos teismo 2017-04-06 sprendimas („nutraukti civilinę bylą pagal ieškovės UAB „Muzikos ekspresas“ ieškinį atsakovui UAB  Lietuvos parodų ir kongresų centrui „Litexpo“ dalyje dėl Techninės specifikacijos TS-1.1, TS-1.2 IR TS-1.3 punktų nuginčijamo; kitą ieškinio dalį atmesti“).


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis
.

	Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, surašė Pirkimo vertinimo išvadą (2017-03-03 raštas Nr. 4S-683, toliau – Išvada). Išvadoje, Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, nurodytus Išvados II dalyje, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo         82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigojo UAB Lietuvos parodų ir kongresų centrą „LITEXPO“: (1) panaikinti Pirkimo komisijos 2017-02-13 posėdyje (protokolas Nr. 12) priimtą sprendimą – UAB „Fima“ pripažinti Pirkimo laimėtoja, (2) įvertinti UAB „Fima“ pasiūlymą Pirkimo dokumentuose nustatyta tvarka ir priimti sprendimą dėl tiekėjo pasiūlytos kainos, (3) raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus (toliau – Įpareigojimas).

Tarnyba, susipažinusi su Perkančiosios organizacijos pateikta informacija bei dokumentais, susijusiais su Įpareigojimo įvykdymu (2017-04-11 raštas Nr. 7-407, toliau - Raštas), nustatė, kad Pirkimo komisija 2017-04-10 posėdyje (protokolas Nr. 13) panaikino Pirkimo komisijos 2017-02-13 posėdyje (protokolas Nr. 12) priimtą sprendimą – UAB „Fima“ pripažinti Pirkimo laimėtoja, įvertino UAB „Fima“ konkursinio pasiūlymo kainą ir priėmė sprendimą, kad „UAB „Fima“ konkursiniame pasiūlyme nurodyta kaina Perkančiajai organizacijai yra tinkama ir priimtina, atitinkanti Perkančiosios organizacijos finansines galimybes“, sudarė pasiūlymų eilę, į ją įrašydama vienintelį tiekėją UAB „Fima“ (konkursinio pasiūlymo kaina 1.108.871,21 Eur su PVM) ir Pirkimo laimėtoju pripažino UAB „Fima“.
Pažymime, kad Perkančioji organizacija Tarnybos Įpareigojimo tinkamai neįvykdė.

Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija UAB „Fima“ Pirkimo laimėtoja pripažino nepagrįstai, pažeisdama Įstatyme įtvirtintus skaidrumo bei lygiateisiškumo principus ir neužtikrindama viešųjų pirkimų tikslo įgyvendinimo. 

Tai grindžiama tuo, kad Pirkimo komisijos 2016-10-26 posėdžio protokole Nr. 1 užfiksuota, kad Pirkimo vertė ne didesnė kaip 800 000 Eur (be PVM), Pirkimo vertė (800 000 Eur) išviešinta CVP IS Perkančiosios organizacijos 2016 m. planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinėje. Perkančiosios organizacijos paaiškinimas (remiantis Teisingumo teismo praktika), kad pirkimo sutarties vertę nustato rinkos dalyviai, o ne perkančioji organizacija, šiuo atveju, yra nepagrįstas. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad iš 11 tiekėjų, užsiregistravusių CVP IS prie Pirkimo, tik vienintelis tiekėjas UAB „Fima“ pateikė pasiūlymą Pirkimui, todėl spręsti apie rinkos dalyvių siūlomas kainas nėra pagrindo. Be to, Perkančioji organizacija nei Rašte, nei anksčiau vertinimui pateiktuose dokumentuose, susijusiuose su Pirkimu, nenurodė, kad ji atliko rinkos ar kitų veiksnių, susijusių su Pirkimo objektu, tyrimą, siekdama nustatyti Pirkimo vertę.
Įstatymo 9 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiosios organizacijos pareiga apskaičiuoti numatomo pirkimo vertę ir nustatyta, kad „numatomo pirkimo vertė skaičiuojama tokia, kokia ji yra pirkimo pradžioje, nustatytoje šio įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje“ (pirkimo pradžia laikomas momentas, kada Tarnyba gauna perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą), o 4 dalyje nurodyta, kad „numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės skaičiavimo metodiką“. Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikoje, patvirtintoje Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26, (IV dalis)
 nurodyta, ką turi atlikti perkančioji organizacija siekdama nustatyti pirkimo vertę prieš paskelbdama pirkimą. Svarbi ir ta aplinkybė, kad nuo Pirkimo vertės nustatymo (2016-10-26) iki Pirkimo laimėtojo paskelbimo (2017-02-13) praėjo mažas laiko tarpas (per kurį neužfiksuoti svarbūs pasikeitimai ar veiksniai turėję įtakos suplanuotai Pirkimo vertei).
Pažymėtina, kad Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje
 įtvirtinta pareiga perkančiosioms organizacijoms skelbti planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestines, o jų duomenis patikslinus, nedelsiant tai išviešinti. Todėl nurodyta aplinkybė, kad Perkančiosios organizacijos valdyba 2017-02-01 posėdyje (protokolas Nr. VP-9, kuris Tarnybai nėra pateiktas dėl konfidencialumo) Pirkimo vertę padidino, įvertinus tai, kad tai buvo padaryta jau po pasiūlymų Pirkimui pateikimo, atsižvelgiant tik į vienintelio tiekėjo pasiūlytą kainą, nėra pagrindas pripažinti, kad UAB „Fima“ pasiūlyta kaina yra pagrįsta ir priimtina.
Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pagal aukščiau nurodytus Tarnybos akcentuotus kriterijus nepagrindė UAB „Fima“ pasiūlytos kainos priimtinumo, t.y. nepagrindė kainos priimtinumo objektyviomis kainos priimtinumui turinčiomis aplinkybėmis, neatidėliotinu Pirkimo vykdymo poreikiu, viešojo intereso apsauga, pasikeitusiomis rinkos kainomis, padidėjusiais mokesčiais ir pan., kas buvo būtina pagrįsti, kodėl dalyvio UAB „Fima“ pasiūlyta didesnė nei planuotos Pirkimui lėšos kaina, Perkančiajai organizacijai priimtina. Tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies reikalavimus.
Perkančiosios organizacijos nepagrįstas ir nemotyvuotas Pirkimo kainos, nei buvo numatyta, padidinimas sudarant  sutartį reikštų Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir kitų principų pažeidimą, t. y. toks nemotyvuotas Pirkimo kainos padidinimas gali būti taikomas vienam pirkimo dalyviui (pasiūlymą pateikė tik vienas tiekėjas) ir netaikomas kitam. Tokiomis aplinkybėmis Perkančioji organizacija neturi teisės sudaryti sutartį su didesnę nei planuota kainą pasiūliusiu tiekėju, pažeidžiant Įstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimus. 

Atkreipiame dėmesį, kad Tarnyba savo tinklalapyje ne kartą yra skelbusi informacinius pranešimus bei paaiškinimus, susijusius su pirkimui skirtų lėšų racionaliu lėšų panaudojimu, pirkimo tikslo siekimu (pvz., Į ką atkreipti dėmesį siekiant pirkti racionaliai? Paskelbta 2016-09-20, Ar galima didinti pirkimui skirtas lėšas, jei pasiūlymas viršija suplanuotas lėšas? Paskelbta 2016-07-22 ).




III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	
	

	


IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo         82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB Lietuvos parodų ir kongresų centrą „LITEXPO“:
1. Nutraukti Pirkimo procedūras.
2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
�  


Techninės specifikacijos TS-1.1 „Linijinio masyvo“ tipo akustinės sistemos modulis (su integruotu stiprintuvu) (AS1-1...AS1-14, AS2-1...AS2-14) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliami reikalavimai „žemųjų dažnių garsiakalbiai turi sudaryti vieną žemųjų dažnių taškinį garso šaltinį, vidutinių dažnių garsiakalbiai turi sudaryti du vidutinių dažnių taškinius garso šaltinius, aukštųjų dažnių garsiakalbiai turi sudaryti du taškinius garso šaltinius“, „turi būti integruoti D ar lygiavertės klasės galios stiprintuvai, ne mažiau 5-ių kanalų, skirti užmaitinti visus 5 taškinius garso šaltinius“, „turi būti galimybė keisti linijinio masyvo vertikalią sklaidą programiniu būdu“, „svoris (vieno modulio) ne didesnis nei 50 kg“;


Techninės specifikacijos TS-1.2 Žemų dažnių akustinė sistema (su integruotu stiprintuvu) (AS3-1... AS3-6) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliami reikalavimai „atkuriamų garso dažnių diapazonas turi būti ne siauresnis kaip 35 Hz – 150 Hz (+/- 3dB ribose“, „turi būti integruotas D ar lygiavertės klasės galios stiprintuvas, kurio pikinė galia turi būti ne mažesnė nei 6 kW“, „maksimalus atkuriamas garso slėgis SPL turi būti ne mažesnis kaip 146 dB“;


Techninės specifikacijos TS-1.3 Akustinių sistemų valdymo įrenginys (ASV1) punkto reikalavimą „akustinių sistemų valdymo įrenginys turi būti skirtas apjungti visas akustines sistemas į vieną skaitmeninį valdymo/būsenos stebėjimo/programavimo tinklą, kuris pasiekiamas trečiaisiais įrenginiais (kompiuteriais) kompiuteriniame tinkle“;


Techninės specifikacijos TS-1.4 Aktyvinė akustinė sistema, asimetrinio kryptiškumo, antrai pirmosios salės daliai (AAS-1...AAS-4) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliamas reikalavimas „atkuriamų dažnių diapazonas turi būti ne siauresnis kaip 56 Hz – 19 kHz (+/-3 dB)“, „garso sklaidos kampai turi būti: 60° +/-10°vertikalioje plokštumoje ir asimetrinis horizontalioje plokštumoje – artimame lauke 100° +/-10° ir tolstant siaurėja iki 60° +/-10°“;


Techninės specifikacijos TS-1.5 Pasyvinė akustinė sistema, asimetrinio kryptiškumo, pirmosios salės balkonų įgarsinimui (PSD-1... PAS-8) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliamas reikalavimas „atkuriamų garso dažnių diapazonas turi būti ne siauresnis kaip 80Hz – 20kHz (+/-3 dB)“, „maksimalus garso slėgis SPL turi būti ne mažesnis kaip 112 dB (118 dB PEAK)“;


Techninės specifikacijos TS-2.9 Vaizdo signalų komutatorius – matrica, su įvesčių/išvesčių moduliais (VSM1) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliami reikalavimai „priekinėje panelėje turi būti integruotas LCD ekranas, kuriame būtų atvaizduojama įrenginio būsena (pvz.: kokia įvestis sukomutuota į tam tikrą išvestį ir kt.); taip pat turi būti mygtukai, kurių pagalba vartotojas gali pilnavertiškai naudotis komutatoriumi“;


Techninės specifikacijos TS-8.2 Stacionari valdymo panelė su lietimui jautriu ekranu (SVP1...SVP3) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliamas reikalavimas „papildomai valdymo panelė turi turėti ne mažiau 5-ių fizinių mygtukų – greitoms funkcijoms pasiekti. Šie mygtukai turi būti apšviesti, už ekrano ribų, gali būti taip pat lietimui jautrūs“;


Techninės specifikacijos TS-9.1 Akustinė sistema, asimetrinė (AAS9...AAS16) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliami reikalavimai „atkuriamų dažnių garso diapazonas turi būti ne siauresnis kaip 100Hz – 20kHz (+/- 3 dB)“, „akustinės sistemos kryptiškumas vertikalioje plokštumoje turi būti 80°+/-10°, horizontalioje plokštumoje kryptiškumas turi būti asimetrinis, artimame lauke 120°+/-10° ir tolstant siaurėjantis iki 90°+/-10°“;


Techninės specifikacijos TS-9.8 Automatizuoto valdymo sistema (1 kmp.) punkto reikalavimus ta apimtimi, kuria keliamas reikalavimas „valdymo panelė turi turėti ne mažiau kaip 1 integruotą tinklo prievadą, ne mažesnės nei 10/100 Mb spartos“.


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.


� 30. Siekdama nustatyti pirkimo vertę perkančioji organizacija turi:


30.1. parengti perkamų prekių ar paslaugų technines specifikacijas ir nustatyti kiekius ar apimtis, numatyti perkamų darbų apimtis;


30.2. numatyti numatomos (numatomų) sudaryti sutarties (sutarčių) sąlygas (sutarties terminas, kainodara, pratęsimo galimybė ir t. t.);


30.3. remdamasi skaičiuojamosiomis kainomis, panašių pirkimų praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos (numatomų) sudaryti pirkimo sutarties (sutarčių) preliminarią vertę;


30.4. vadovaudamasi šios metodikos nuostatomis nustatyti kitų, į pirkimo vertės skaičiavimą įtrauktinų sutarčių vertę;


30.5. vadovaudamasi šios metodikos nuostatomis apskaičiuoti pirkimo vertę.


31. Perkančioji organizacija tinkamam prekių, paslaugų ar darbų pirkimų verčių nustatymui turėtų kaupti informaciją apie įvykdytus ir vykdomus pirkimus, jų metu sudarytas pirkimo sutartis, pirkimo sutarčių sudarymo ir įvykdymo terminus, faktines vertes, prekių ir paslaugų rinkos sąlygas ir pan.“


� „Perkančioji organizacija <...> rengia ir tvirtina planuojamų atlikti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų planus ir kiekvienais metais, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o šiuos planus patikslinusi – nedelsdama, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, skelbia tais metais planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinę, kurioje nurodo perkančiosios organizacijos pavadinimą, adresą, kontaktinius duomenis, pirkimo objekto pavadinimą ir kodą, numatomą kiekį ar apimtį (jeigu įmanoma), numatomą pirkimo pradžią, pirkimo būdą, ketinamos sudaryti pirkimo sutarties trukmę <...>. Viešųjų pirkimų suvestinė ir techninių specifikacijų projektai skelbiami ir dėl šių projektų gautos pastabos ir pasiūlymai įvertinami Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka“.








