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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBOS
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

[bookmark: _GoBack]2018-01-16 Nr. 4S-66 
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2016 m. rugsėjo 16 d. Pirkimo sutartis Nr. S-904 (toliau – Sutartis) 

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.
	-


	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Sutartis sudaryta atlikus supaprastinto atviro konkurso „Kelio Nr. 161 Telšiai-Seda ruožų nuo 1,697 iki 2,455 km ir nuo 2,518 iki 2,987 km asfalto dangos paprastasis remontas“ (skelbtas 2016 m. birželio 16 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS); pirkimo Nr. 175705) pirkimo procedūras

	Pirkimo vykdytojas
	Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos, kodas 188710638, J. Basanavičiaus g. 36, LT-03109 Vilnius

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	[bookmark: _Hlk501113506]AB „Eurovia Lietuva“, įmonės kodas 121949798, Liepkalnio g. 85, LT-02120 Vilnius

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai
	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) (aktuali redakcija nuo 2016 m. sausio 1 d.) nuostatos.


	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Išsamus vertinimas / Sutartis vykdoma

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne

	Už sutarties vykdymą atsakingas darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	Valstybinės reikšmės kelių ir tiltų priežiūros skyriaus vedėjas Raimundas Indrulėnas ir Projektų įgyvendinimo ir techninės priežiūros skyriaus patarėjas Marius Čereška



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;] 


	     Sutarties V dalies „Sutarties sąlygų įvykdymo užtikrinimas. Draudimas“ 19 punkte nustatyti reikalavimai Sutarties įvykdymo užtikrinimui ir nurodyta iki kada užtikrinimas turi galioti[footnoteRef:2], t. y. nustatyta, kad užtikrinimas turi galioti „<...> ne trumpiau kaip iki 2017 m. sausio 1 d. Tuo atveju, kai darbų termino pabaiga yra pratęsiama, tuo pačiu turi būti atitinkamai pratęstas ir banko garantijos (draudimo bendrovės laidavimo draudimo rašto) galiojimo terminas“[footnoteRef:3]. Įvertinus nurodytą, konstatuotina, kad Sutarties sąlygų įvykdymo užtikrinimas turėjo galioti iki Sutartyje nurodytų darbų atlikimo pabaigos. [2:  Sutarties 19 punktas „Rangovas privalo per 10 (dešimt) darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo dienos savo sąskaita pateikti <...> konkurso sąlygų 47.1.2 punkte nurodytos sumos dydžio banko arba draudimo bendrovės išduotą <...> Sutarties sąlygų įvykdymo užtikrinimo garantinį arba laidavimo draudimo raštą <...> raštas turi galioti ne trumpiau kaip iki konkurso sąlygų 47.3 punkte nurodyto galiojimo laikotarpio pabaigos <...> Jeigu pateiktas garantinis arba laidavimo draudimo raštas pasibaigs anksčiau, negu numatyta šiame Sutarties punkte, tai Rangovas iki pateikto garantinio arba laidavimo draudimo rašto galiojimo pabaigos įsipareigoja savo sąskaita pratęsti šį garantinį arba laidavimo draudimo raštą ir pateikti Užsakovui“;]  [3:  Pirkimo dokumentų VI dalies „Pasiūlymų galiojimo užtikrinimo ir pirkimo sutarties sąlygų įvykdymo užtikrinimo reikalavimai“ 47.3 punktas;] 

     Nustatyta, kad Rangovas pateikė Sutarties įvykdymo užtikrinimą[footnoteRef:4] – draudimo bendrovės laidavimo draudimo raštą 19 601,85 Eur sumai, kuris galiojo nuo 2016 m. rugsėjo 19 d. iki 2017 m. sausio 2 d., tačiau visi Sutartyje nurodyti darbai faktiškai buvo atlikti tik 2017 m. gegužės 24 d.[footnoteRef:5], be to, šalių sutartiniai įsipareigojimai pagal Sutartį nėra įvykdyti iki šiol, todėl Sutartis galioja[footnoteRef:6] (tarp Sutarties šalių vyksta ginčai dėl delspinigių dydžio, Pirkimo vykdytojas Rangovui nėra sumokėjęs 10 proc. Sutarties vertės, Rangovas iki dabar nėra pateikęs garantinio laikotarpio įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimo garanto (Sutarties 22 punkto reikalavimai)). Pažymėtina, kad neįvykdžius rangos darbų iki Sutartyje nustatyto termino (2016 m. lapkričio 30 d.), Pirkimo vykdytojas į Rangovą dėl Sutarties įvykdymo užtikrinimo pratęsimo nesikreipė[footnoteRef:7], o Rangovas dokumentų, įrodančių, kad Sutarties įvykdymo užtikrinimas būtų pratęstas iki visų darbų atlikimo pabaigos, nepateikė. Atsižvelgiant į tai, konstatuotina, kad nuo 2017 m. sausio 2 d. iki sutartinių įsipareigojimų įvykdymo Sutarties vykdymas nebuvo užtikrintas Sutartyje nustatyta Sutarties įvykdymo užtikrinimo priemone. [4:  ERGO Insurance SE, veikiančios per Lietuvos filialą 2016 m. rugsėjo 19 d. Atlikimo laidavimo draudimo raštas Nr. AT 73224, Sertifikatas Nr. AT73224 prie draudimo liudijimo Nr. 710-451-73224, Draudimo liudijimas Nr. 710-451-73224;]  [5:  2017 m. kovo 23 d. Atliktų statybos darbų perdavimo statytojui (Užsakovui) aktas (priimti kelio Nr. 161 Telšiai – Seda ruožo 1,697 – 2,455 km statybos darbai), 2017 m. gegužės 24 d. Atliktų statybos darbų perdavimo statytojui (Užsakovui) aktas (priimti kelio Nr. 161 Telšiai – Seda ruožo 2,518 – 2,9875 km statybos darbai);]  [6:  Sutarties 76 punktas „Sutartis <...> galioja iki sutartinių įsipareigojimų įvykdymo <...>“;]  [7:  2017 m. rugsėjo 13 d. Pirkimo vykdytojo raštas Nr. (6.11)2E-1814 „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“;] 

	Atkreiptinas dėmesys, kad sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti visą Sutarties galiojimo laikotarpį, kadangi jis garantuoja, kad Pirkimo vykdytojui bus atlyginti nuostoliai, atsiradę Rangovui pažeidus Sutartį, todėl Pirkimo vykdytojas turi pareigą užtikrinti tinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą ir Sutartį vykdyti vadovaujantis jos nuostatomis. Įvertinus tai, kad vykdant Sutartį nebuvo vadovaujamasi Sutarties 19 punkto nuostatomis, o Rangovo pateiktas Sutarties įvykdymo užtikrinimas galiojo tik iki 2017 m. sausio 2 d., Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo vykdytojas netinkamai vykdė Sutarties priežiūrą, tuo pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.


	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:8] [8:  Žr. nuorodą Nr. 1;] 


	     Sutarties V dalies „Sutarties sąlygų įvykdymo užtikrinimas. Draudimas“ 20 punkte nustatyta, kad Rangovas per 10 darbo dienų po Sutarties pasirašymo turi apdrausti rangovo civilinę atsakomybę privalomuoju draudimu ne mažesne kaip 43 400,00 Eur draudimo suma vienam draudžiamajam įvykiui visam Sutartyje numatytų darbų įvykdymo laikotarpiui, bei Pirkimo vykdytojui pateikti draudimo liudijimo (poliso) kopiją. Taip pat nustatyta, kad Rangovas privalo pratęsti (atnaujinti) privalomojo draudimo sutartį, jeigu ji pasibaigs anksčiau negu Rangovas atliks rangos darbus. Įvertinus dokumentus, susijusius su Sutarties vykdymu, nustatyta, kad Rangovo civilinės atsakomybės draudimo sutartis galiojo nuo 2016 m. rugsėjo 19 d. iki 2016 m. gruodžio    2 d.[footnoteRef:9], o pasibaigus draudimo sutarties galiojimo terminui, Rangovas jos nepratęsė, nors Sutartyje nurodyti darbai faktiškai buvo vykdomi iki 2017 m. gegužės 24 d.[footnoteRef:10]. [9:  2016 m. rugsėjo 19 d. ERGO Insurance SE, veikiančios per Lietuvos filialą išduotas Rangovo civilinės atsakomybės privalomojo draudimo liudijimas (polisas) Nr. 680-0102782, draudimo suma: vienam draudžiamajam įvykiui – 43 400,00 Eur;]  [10:  Žr. nuorodą Nr. 5;] 

     Įvertinus nurodytą, darytina išvada, kad Sutarties šalys nesivadovavo Sutarties 20 punkto nuostatomis, t. y. Rangovas laikotarpiu nuo 2016 m. gruodžio 2 d. iki rangos darbų įvykdymo pabaigos – 2017 m. gegužės 24 d. neturėjo civilinės atsakomybės draudimo, o Pirkimo vykdytojas neužtikrino tinkamos Sutarties vykdymo priežiūros ir tuo pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.


*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai
III dalis. Pastabos, į kurias pirkimo vykdytojas turėtų atsižvelgti rengdamas, sudarydamas ir vykdydamas kitas sutartis.
	1. 
	

	      Siekiant išvengti sutarties šalių ginčų dėl sutarties sąlygų aiškinimo, pirkimo sutartyse sutarties šalių įsipareigojimus būtina apibrėžti labai tiksliai ir aiškiai, o sutarties sąlygos negali būti dviprasmiškos ir neįvykdomos, t. y. pirkimo vykdytojas į sutartį negali įtraukti neaiškių, dviprasmiškų ar tokių sąlygų, kurių kita sutarties šalis neturės vykdyti/negalės vykdyti ar pan. 
      Nagrinėjamu atveju Pirkimo vykdytojas Sutartyje nustatė, kad „darbai laikomi baigtais pasirašius statybos užbaigimo aktą arba deklaraciją apie statybos užbaigimą“[footnoteRef:11], tačiau kaip nurodo pats Pirkimo vykdytojas[footnoteRef:12], vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nuostatomis ir Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 nuostatomis, paprastojo remonto darbams statybos leidimo nereikia, todėl atlikus rangos darbus neturi būti pasirašomas statybos užbaigimo aktas ir deklaracija apie statybos užbaigimą. Šiuo atveju dokumentas patvirtinantis tinkamą darbų užbaigimą yra Atliktų statybos darbų perdavimo statytojui (užsakovui) aktas, kuris pasirašomas rangovui tinkamai atlikus darbus.   [11:  Sutarties VI dalies „Darbų atlikimas ir perdavimas“ 27 punktas;]  [12:  2017 m. spalio 27 d. Pirkimo vykdytojo raštas Nr. (6.11)2E-2400 „Dėl papildomos informacijos ir dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“.] 




IV dalis. Sprendimas
	     Vykdydamas Sutartį Pirkimo vykdytojas pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. 




Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					Lina Nariūnienė

Lina Nariūnienė, tel. (8 5) 205 2966, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Lina.Nariuniene@vpt.lt 
image1.png




