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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

[bookmark: _GoBack]2018-05-24 Nr. 4S-737
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	1) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-666,
2) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-665,
3) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-664,
4) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-662,
5) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-669,
6) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-663,
7) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-661,
8) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-668,
9) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-660,
10) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-667,
11) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-659,
12) 2017 m. spalio 11 d. Sutartis Nr. S-658 (toliau bendrai vadinama Sutartimis).

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	1) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-666;
2) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-665;
3) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-664;
4) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-662;
5) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-663;
6) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-661;
7) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-660;
8) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-667;
9) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-659;
10) 2017 m. gruodžio 8 d. susitarimas Nr. 1 prie 2017 m. spalio 11 d. pirkimo sutarties Nr. S-658.
(toliau bendrai vadinama Papildomais susitarimais)

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	1) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Vilniaus regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 189316);
2) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Telšių regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189294);
3) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Tauragės regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189292);
4) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Panevėžio regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189288);
5) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Panevėžio regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189288);
6) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Šiaulių regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189290);
7) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Marijampolės regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189285);
8) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Klaipėdos regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 22 d. CVP IS, pirkimo Nr. 188983);
9) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Klaipėdos regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 22 d. CVP IS, pirkimo Nr. 188983);
10) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Kauno regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189281);
11) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Kauno regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189281);
12) supaprastintas atviras konkursas „Valstybinės reikšmės automobilių kelių horizontaliojo ženklinimo darbai VĮ „Alytaus regiono keliai“ prižiūrimų kelių ruožuose“ (skelbtas 2017 m. birželio 23 d. CVP IS, pirkimo Nr. 189277).
(toliau bendrai vadinama Pirkimais)

	Pirkimo vykdytojas 
	Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos, kodas 188710638, J. Basanavičiaus g. 36, Vilnius (toliau – Pirkimų vykdytojas)

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	1) UAB „Biseris“, įmonės kodas 222288190, Žarijų g. 12, Vilnius
2) UAB „Gatas“, įmonės kodas 125718917, Dariaus ir Girėno g. 19, Vilnius
(toliau kartu vadinami Tiekėjais)

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai 
	UAB „Biseris“ subrangovai:
1) AB „Przedsiebiorstwem Produkcyjno – Uslugowym DROGOWNICTWA“, įmonės kodas KRS 0000100344, Woskrzenice Duze 132, 21-500 Biala Podlaska, Lenkija;
2) SOOO „Bretskaja Stroitelnaja Kompanija“, įmonės kodas 29251154, Katin Bor g. 103B, 224025, Brestas, Baltarusija;
3) UAB „Sankryža“, įmonės kodas 140908254, S. Daukanto g. 24A, Klaipėda.

UAB „Gatas“ subrangovai:
1) SIA „Celju, tiltu būvnieks“, įmonės kodas 42103019682, Cukura g. 38A, Liepoja, LV-3402, Latvija.

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas (toliau – Įstatymas), supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) (aktuali redakcija nuo 2017 m. sausio 1 d.) nuostatos. Sutarčių pakeitimams taikomos nuo 2017 m. liepos 1 d. įsigaliojusio Įstatymo 89 straipsnio nuostatos (toliau – Įstatymas (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.)).


	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Dalinis vertinimas / Sutartys vykdomos

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-

	Už sutarties vykdymą atsakingas darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	Valstybinės reikšmės kelių ir tiltų priežiūros skyriaus vedėjas Raimundas Indrulėnas (techniniais klausimais), Intelektinių transporto sistemų skyriaus vyriausiasis specialistas Sigitas Radavičius (informacijos apie atliktų horizontaliojo ženklinimo darbų pateikimo į LAKIS klausimais), Viešųjų pirkimų skyriaus pavaduotojas Kastytis Grigas (viešųjų pirkimų procedūrų ir tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų nustatymo klausimais).



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:1], [1:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.“] 

Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.“] 


	Sutarčių vertinimo metu nustatyta, kad Pirkimų vykdytojas paskelbė CVP IS laimėjusių dalyvių pasiūlymus (toliau – Pasiūlymai) ir sudarytas Sutartis, tačiau ne visa apimtimi. Pirkimų vykdytojas paviešino Pasiūlymų bendras kainas, tiekėjų pateiktas minimalių kvalifikacijos reikalavimų atitikties deklaracijas. Pasiūlymuose nurodytų darbų 1 vieneto įkainiai nėra paviešinti, o paviešintų Sutarčių darbų 1 vieneto įkainiai yra uždengti.
Tiekėjas UAB „Biseris“ Pirkimų vykdytojui 2017 m. rugsėjo 6 d. rašte Nr. 17.09.06(3) (toliau – Raštas Nr. 1) nurodo, jog kartu su Pasiūlymais pateikti dokumentai[footnoteRef:3]  yra konfidencialūs. Tiekėjas UAB „Gatas“ Pirkimų vykdytojui 2017 m. rugsėjo 8 d. rašte Nr. 426 (toliau – Raštas Nr. 2) nurodo, jog kartu su Pasiūlymais pateikti dokumentai[footnoteRef:4]  yra konfidencialūs, t. y. tiekėjai iš esmės nurodo, kad visa Pasiūlymų informacija yra konfidenciali. [3:  „Kainos išskaidymo lentelė 18 priede nurodyti atskiri darbų įkainiai“, „Biseris JAR pažyma“, „Laisvos formos deklaracija“, „Deklaracija“, „Biseris ISO 14001“, „Biseris ISO 9001“, „Biseris ISO OHSAS“, „Biseris atliktų darbų sąrašas“, „LAKD atsiliepimas apie tinkamai atliktus darbus“, „Rangovo techninės galimybės“, „UAB „Biseris“ ženklinimo technikos techniniai pasai“, „Statybos vadovų sąrašas“, „Specialisto sutikimas“, „Specialistų atestatai“.]  [4:  „RC pažyma“, „Laisvos formos tiekėjo deklaracija“, „8 priedas atliktų darbų sąrašas“, „8 priedas pažymos ir kiti dokumentai“, „9 priedas horizontalaus ženklinimo sutarčių sąrašas“, „9 priedas 1-9 priedai kiti dokumentai“, „9 priedas 10-14 priedai kiti dokumentai“, „9 priedas 15-22 priedai kiti dokumentai“, „Tiekėjo deklaracija (statusas)“, „10 priedas vadovų sąrašas ir atestatai“, „Mechanizmų sąrašas ketinimų protokolas pažyma“, „Tech. kontrolės ir matavimo įrankių sąrašas kiti dokumentai“, „ISO 9001 LT su patikslinimu“, „ISO 14001 LT“, „Subtiekėjo deklaracija Ketinimų protokolas“, „2017-08-23 UAB „GATAS“ raštai Nr. 400, 401, 403 (atsakymas į LAKD paklausimą dėl neįprastai mažos kainos pagrindimo)“.] 

Pirkimų vykdytojas viešindamas Pirkimų ir Sutarčių informaciją, kiekvienu atveju paskelbė raštą, kuriame nurodė, kad „<...> dėl didelės apimties, taupant materialinius ir žmogiškuosius išteklius bei siekiant apsaugoti informacijos, kurią perkančioji organizacija teikia viešindama pirkimo procesą, konfidencialų pobūdį ir kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, visas laimėjusio dalyvio pasiūlymas nėra viešinamas.
Esant būtinybei, su jame esančia nekonfidencialia informacija galima susipažinti Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Viešųjų pirkimų skyriuje“. 
Viešindamas Pasiūlymų ir Sutarčių informaciją, Pirkimų vykdytojas kartu paviešino tiekėjų UAB „Biseris“ ir UAB „Gatas“ pateiktus dokumentus (Raštą Nr. 1 ir Raštą Nr. 2), kuriuose nurodyta, kuri kartu su pateiktais Pasiūlymais esanti informacija yra konfidenciali. Pažymėtina, kad šios tiekėjų nurodytos kaip konfidencialios informacijos Pirkimų vykdytojas ir neviešino.
Dėl konfidencialios informacijos ir darbų kainos viešinimo
Įstatymo 18 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, turi paskelbti CVP IS. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu, taip pat laimėjusio dalyvio pasiūlymo ar pirkimo sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbtos informacijos atgaminti ar perskaityti, tačiau Įstatymas nesuteikia teisės perkančiajai organizacijai neviešinti minėtų dokumentų, jeigu jų apimtis yra didelė. Šių dokumentų viešinimas, kitaip nei nurodo Pirkimų vykdytojas, nereikalauja jokių materialinių išteklių, kadangi dokumentai yra skelbiami elektronine forma. Tuo atveju, jeigu Pirkimų vykdytojas neviešina Pirkimų informacijos dėl jos konfidencialaus pobūdžio, abejotina, kaip bus užtikrintas konfidencialios informacijos neatskleidimas, jeigu Pirkimų vykdytojas leis susipažinti su pateiktų Pasiūlymų informacija perkančiojoje organizacijoje Pirkimų vykdytojui iš anksto nenustačius, kuri kartu su Pasiūlymais pateikta informacija yra konfidenciali.
Pirkimų vykdytojai vykdydami viešuosius pirkimus, privalo užtikrinti, kad konfidencialumu tiekėjai naudotųsi pagrįstai, o ne formaliai, nes konfidencialumo nustatymu negali būti piktnaudžiaujama taip, kad viešieji pirkimai taptų konfidencialiais pirkimų vykdytojų ir tiekėjų susitarimais. Lietuvos Aukščiausiasis  Teismas 2018 m. nutartyje išaiškino, kad Įstatyme „<...> įtvirtinta tiekėjo teisė apsaugoti pasiūlyme atskirai nurodytą neviešintiną informaciją apima tik tokius duomenis, kurie kvalifikuotini kaip komercinė (gamybinė) paslaptis CK 1.116 straipsnio 1 dalies prasme. Tik pačios svarbiausios ir komerciškai jautriausios informacijos apsauga pagrįsta viešųjų pirkimų teisinių santykių reguliavimo tikslais bei aplinkybe, kad viešųjų pirkimų procedūrose patys tiekėjai, teikdami pasiūlymą, išviešina su savo veikla ar patirtimi susijusius duomenis, taigi iš esmės atsisako kai kurių duomenų slaptumo.“[footnoteRef:5] [5:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2018-01-04 nutartis byloje Nr. e3K-3-16-378/2018;] 

Pažymėtina, kad Sutartims taikoma fiksuoto įkainio kainodara, todėl Pirkimų objektams  susidedant iš keleto darbų (9 – 10 skirtingų pavadinimų darbai), šių darbų įkainiai nelaikytini kainos sudedamosiomis dalimis, kurie vadovaujantis Įstatymo  6 straipsnio 1 dalies (atitinkamai – Įstatymo aktualios redakcijos nuo 2017 m. liepos 1 d. 20 straipsnis) nuostatomis galėtų būti laikomi konfidencialia informacija ir todėl neviešinami skelbiant CVP IS viešojo Pirkimo Sutartis ir Tiekėjų Pasiūlymus. Sudėtinėmis dalimis laikomos dalys, iš kurių susideda įkainiai, pvz., objekto savikaina, tiesioginės ir netiesioginės išlaidos, pelnas ir kt.
Pažymėtina, kad Įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, kad pasiūlyme nurodyta prekių, paslaugų ar darbų kaina, išskyrus jos sudedamąsias dalis, nėra laikoma konfidencialia informacija. Tarnyba pažymi, kad  pirkimų vykdytojai turi užtikrinti,  kad vykdant pirkimą būtų laikomasi Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų, taip pat ir skaidrumo principo, konfidencialumu negali būti piktnaudžiaujama siekiant išsaugoti paslaptyje prekių, paslaugų ar darbų kainas. Atsižvelgiant į tai, jog „<...> konfidencialios informacijos apsaugos tikslas – teisėta viešumo ribojimo priemonė, ji turi būti aiškinama siaurai, taikoma nepiktnaudžiaujant įstatymų suteiktomis teisėmis, <...> informacijos  kvalifikavimas konfidencialia pirmiausia priklauso nuo tiekėjo nurodymo apie tai pasiūlyme, tačiau toks įrašas perkančiajai organizacijai neturi lemiamos įtakos, ši dėl duomenų slaptumo sprendžia atsižvelgdama į tokios informacijos pobūdį, pavyzdžiui, į kituose teisės aktuose įtvirtintą pareigą išviešinti tam tikrus duomenis, taip pat į CK 1.116 straipsnio nuostatas. Bet kokiu atveju dėl viešųjų pirkimų santykių specifikos informacijos slaptumas – daugiau išimtinė, o ne bendro pobūdžio situacija (jau vien iš pavadinimo etimologijos matyti, kad šie santykiai vieši, ne slapti).“[footnoteRef:6] Tokiu būdu tiekėjo nurodymas dėl pasiūlyme esančios informacijos konfidencialumo nėra privalomas perkančiajai organizacijai visa apimtimi, ji turi pati įvertinti prašomos įslaptinti informacijos pobūdį ir nuspręsti, ar prašymas pagrįstas, o tiekėjas turi pateikti patikimus argumentus, kad duomenų atskleidimas pažeis jo teisėtus interesus ir lūkesčius. [6:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2013-10-18 nutartis byloje  3K-3-495/2013;] 

Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad sudarytose Sutartyse ir Pasiūlymuose nurodyti darbų įkainiai yra darbų kaina, kuri vadovaujantis Įstatymo 6 straipsnio 1 dalimi nelaikoma konfidencialia informacija, todėl šie įkainiai, bei kita kartu su Pasiūlymais pateikta informacija, kuri pagal savo pobūdį nelaikytina konfidencialia, turėjo būti paskelbti CVP IS, kaip tai nustatyta Įstatymo 18 straipsnio 11 dalyje.
Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimų vykdytojas, paskelbdamas Pasiūlymus ir Sutartis ne visa apimtimi, t. y. uždengęs darbų įkainius ir nepaskelbęs Sutarčių priedų Nr. 1, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatas ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.


	2.
	Įstatymo 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:7], [7:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.“] 

Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:8], [8:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.“] 

Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:9] [9:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	Sutartys, sudarytos 2017 m. spalio 11 d., CVP IS paskelbtos 2017 m. lapkričio 22 d., t. y. po 42 dienų nuo Sutarčių sudarymo.
Pirkimų vykdytojas paviešino Papildomus susitarimus prie 2017 m. spalio 11 d. sutarčių Nr. S-666, Nr. S-665, Nr. S-664, Nr. S-662, Nr. S-663, Nr. S-661, Nr. S-660, Nr. S-667, Nr. S-659 ir Nr. S-658, tačiau papildomi susitarimai prie 2017 m. spalio 11 d. sutarčių Nr. S-668 ir Nr. 669, sudaryti tarp Pirkimų vykdytojo ir UAB „Gatas“, paviešinti nebuvo.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimų vykdytojas pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies (atitinkamai – Įstatymo aktualios redakcijos nuo 2017 m. liepos 1 d. 17 straipsnio 1 dalis) nuostatas.


	3.
	Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:10],  [10:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 

89 straipsnio 1 dalies 5 punktas[footnoteRef:11] [11:  „1. Pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros pagal šį įstatymą, kai yra bent vienas iš šių atvejų: <...>
5) kai pakeitimas, neatsižvelgiant į jo vertę, nėra esminis, kaip nustatyta šio straipsnio 4 dalyje.“] 


	Pirkimų sąlygų 7 p. ir Techninių specifikacijų 13 p. buvo nustatyti darbų atlikimo terminai[footnoteRef:12]. Numatyta, kad ženklinimo darbai turės būti atlikti iki 2017 m. lapkričio 10 d. Pirkimų vykdymo metu vienas iš tiekėjų kreipėsi į Pirkimų vykdytoją nurodydamas, jog „<...>kvalifikacijos tikrinimas <...> ir pasiūlymų vertinimas užtrunka ne mažiau kaip pusantro mėnesio. <...> Tai reiškia, kad <...> sutartys su tiekėjais bus sudarytos ne anksčiau kaip rugsėjo mėn. pabaigoje. Taigi, 2017 m. darbų vykdymui tiekėjai realiai turės tik apie 1 mėn. ir jie tai turi įsivertinti pateikdami pasiūlymus Pirkimui. <...> Tiekėjas prašo Perkančiosios organizacijos paaiškinti <...>, kas bus tokiu atveju, jeigu atitinkamų dalių Pirkimo sutartys bus sudarytos per vėlai, kad šie darbai objektyviai galėtų būti tinkamai atlikti“. [12: „7.2. Darbų atlikimo terminai: 
Visi ženklinimo darbai (įskaitant rajoninius kelius) turi būti baigti iki atitinkamų metų lapkričio 10 d.;
Kitų sutarties darbų atlikimo terminas (atliktų ženklinimo darbų duomenų įkėlimas į LAKIS, duomenų tikslinimas, darbų baigimo akto surašymas ir kiti privalomi darbai reikalingi sutarties įgyvendinimui, išskyrus horizontalųjį ženklinimą)  – atitinkamų  metų gruodžio 10 d. 
Magistraliniai keliai ir visų kelių tęsiniai gyvenamosiose vietovėse, pėsčiųjų perėjos ir sankryžos (išskyrus dangų taisymo ruožus) 2017 m. turi būti paženklinti iki lapkričio 10 d., o 2018 m. ir 2019 m. (jei sutartis bus pratęsta) – iki atitinkamų metų liepos 15 d.; 
Krašto keliai (išskyrus dangų taisymo ruožus) 2017 m. turi būti paženklinti iki lapkričio 10 d., o 2018 m. ir 2019 m. (jei sutartis bus pratęsta) – iki atitinkamų metų rugpjūčio 31 d.;
Kelių ruožai, kuriuose bus atliekami dangų taisymo darbai, turi būti paženklinti ne vėliau kaip per 20 kalendorinių dienų po dangų taisymo darbų užbaigimo (terminas netaikomas, jeigu dangų taisymo darbai buvo užbaigti prieš sutarties įsigaliojimą).“] 

Atsakydamas į šį tiekėjo klausimą, Pirkimų vykdytojas raštuose[footnoteRef:13] nurodė, kad „Pirkimo sąlygų 7 punkte, pirkimo sutarties 6.2 punkte (sutarties projekto naujos redakcijos 8.2 punkte) ir techninių specifikacijų 13 punkte yra nurodyti terminai, iki kada turi būti baigti darbai atitinkamose kelių grupėse. Pasibaigus numatytam terminui darbai atitinkamoje kelio grupėje negali būti toliau atliekami“. [13: 2017 m. liepos 17 d. raštai Nr. (11.7)2-3065, (11.7)2-3066, (11.7)2-3067, (11.7)2-3068, (11.7)2-3069, (11.7)2-3070, (11.7)2-3071, (11.7)2-3072, (11.7)2-3074.] 

Nei Pirkimų sąlygose, nei Sutarčių projektuose nebuvo numatyta galimybė pratęsti 2017 m. numatytų darbų vykdymą. Darbų pratęsimo galimybės ir pratęsimo sąlygų nebuvo numatyta ir pasirašytose Sutartyse. Kaip matyti pateiktame Pirkimų vykdytojo sąlygų paaiškinime, Pirkimų vykdytojas informavo tiekėjus, kad darbai jokiais atvejais nebus atliekami po 2017 m. lapkričio 10 d. Pažymėtina, kad darbų atlikimo terminas – viena esminių Sutarčių sąlygų. Dėl šios priežasties, kaip minėta, Pirkimų vykdytojo buvo prašoma paaiškinti Pirkimų sąlygas, kadangi buvo didelė tikimybė, jog numatomas darbų vykdymo terminas 2017 m. bus neproporcingai trumpas. Akivaizdu, jog darbų atlikimo terminas yra labai svarbus tiekėjams tiek priimant sprendimą teikti pasiūlymą, siekiant sudaryti pirkimo sutartį, tiek sprendžiant dėl pasiūlymų kainos, kadangi didelė darbų apimtis trumpu laikotarpiu reikalauja didelių materialiųjų ir žmogiškųjų išteklių, tiekėjai priversti didinti siūlomų darbų įkainius.
UAB „Biseris“ 2017 m. spalio 25 d. raštu Nr. 10.25/1 kreipėsi į Pirkimų vykdytoją prašydamas pratęsti visų darbų pagal Sutartis atlikimo terminus iki 2017 m. gruodžio 20 d. Tiekėjas nurodė, jog darbų negali atlikti dėl „<...> darbų atlikimui nepalankių gamtinių sąlygų, t. y. (1) dėl ženkliai didesnio nei įprasta kritulių kiekio, (2) trumpėjančio dienos laiko ir krentančių temperatūrų“.
Tiekėjas prašydamas pratęsti darbų atlikimo terminą, vadovaujasi Sutarčių 12 p., kuriame numatyta, kad „Darbų grafiko pakeitimas yra galimas tik statinio statybos techniniam prižiūrėtojui ir (ar) Užsakovui pritarus ir tik dėl darbų atlikimui nepalankių gamtinių sąlygų, dėl trečiųjų šalių neveikimo arba netinkamo veikimo, dėl atsiradusių papildomų darbų, taip pat siekiant padidinti darbų spartą“.
Pažymėtina, jog Tarnybai Pirkimų vykdytojas pateikė tik minėtąjį UAB „Biseris“ prašymą pratęsti darbų vykdymo terminus, Tarnyba nenustatė, jog tokį prašymą būtų pateikęs UAB „Gatas“.
Pirkimų vykdytojas 2017 m. gruodžio 11 d. (pirmadienis) paskelbė, kad 2017 m. gruodžio 8 d. (penktadienis) sudarė Papildomus susitarimus tiek su UAB „Biseris“, tiek su UAB „Gatas“, kuriais iš esmės buvo pratęsti ženklinimo darbų vykdymo terminai iki 2017 m. gruodžio 10 d. (sekmadienis). Atkreiptinas dėmesys, jog ženklinimo darbai buvo vykdomi po nustatyto galutinio ženklinimo darbų atlikimo termino pabaigos (2017 m. lapkričio 10 d.), o Sutarčių pakeitimai pasirašyti tik po 28 dienų ir tik trims dienoms, darbus vykdant savaitgalį. 
Pažymėtina, kad minėtoji Sutarčių nuostata dėl darbų grafiko keitimo nesuteikia teisės pratęsti darbų vykdymo terminų. Pirkimų vykdytojas aiškinant Pirkimų sąlygas, kaip minėta, vienareikšmiškai nurodė, kad darbai 2017 metais bus vykdomi tik iki numatyto termino, t. y. 2017 m. lapkričio 10 d. Tuo tarpu nuostata dėl darbų grafiko keitimo reiškia tai, kad gali būti keičiama tik darbų apimtis tam tikru laikotarpiu Sutarčių nustatytų terminų ribose.
Papildomuose susitarimuose nurodyta, kad šalys juos sudarė vadovaujantis 2017 m. lapkričio 28 d. Tarnybos išaiškinimu, kuriame Tarnyba nurodė, jog „tiek viešojo pirkimo sutartys ir pirkimo sutartys sudarytos iki 2017 m. birželio 30 d., tiek sudarytos po 2017 m. liepos 1 d., keičiamos vadovaujantis nuo 2017 m. liepos 1 d. įsigaliojusio Viešųjų pirkimų įstatymo <…> 89 straipsnio nuostatomis arba Pirkimų įstatymo 97 straipsnio nuostatomis. Perkančiosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams nebelieka pareigos kreiptis į Viešųjų pirkimų tarnybą sutikimo pakeisti sutarčių sąlygas.“ Pažymėtina, jog tame pačiame dokumente Tarnyba nurodė: „Darbų atlikimo terminai negalėtų būti pratęsiami, jeigu, pavyzdžiui: <...> pratęsimu būtų suteikiamas ilgesnis laikotarpis darbų vykdymui nei buvo numatyta pirkimo dokumentuose ir (arba) tiekėjo pasiūlyme“. Akivaizdu, jog priimdamas sprendimą pratęsti darbų atlikimo terminus ir sudarydamas Papildomus susitarimus, Pirkimų vykdytojas nesilaikė Tarnybos pateikto išaiškinimo visa apimtimi, o priėmė Tiekėjams palankius sprendimus klaidingai interpretuodamas tik dalį minėtojo Tarnybos išaiškinimo.
Taip pat akcentuotina, kad Papildomuose susitarimuose nurodyta, kad šie sudaryti atsižvelgiant ir į tą aplinkybę, jog „<...> užsitęsė pirkimo procedūros ir dėl to nebus įmanoma atlikti <...> numatytų darbų iki <...> nustatyto darbų atlikimo termino pabaigos“. Pažymėtina, kad Pirkimų vykdytojas aiškindamas Pirkimų dokumentus ir atsižvelgęs į iš esmės tokį pat tiekėjo argumentą, nurodė, kad darbų atlikimo terminai pratęsiami nebus.
Atkreiptinas dėmesys, kad pirkimo sutarties sąlygos gali būti keičiamos Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnyje nustatytais atvejais, o nagrinėjamu atveju – vadovaujantis Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatomis, kuriame nurodyta, kad, pirkimo sutartis gali būti keičiama, kai pakeitimas nėra esminis, kaip tai nustatyta šio straipsnio 4 dalyje[footnoteRef:14]. Atsižvelgiant į tai, kad dėl šių pakeitimų ekonominė Sutarčių pusiausvyra pasikeitė tiekėjų naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradinėse Sutartyse, Tarnyba pažymi,  jog buvo atlikti esminiai Sutarčių pakeitimai ir tokių pakeitimų Perkančioji organizacija atlikti negalėjo. [14:  Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimas jos galiojimo laikotarpiu laikomas esminiu pagal šio straipsnio 1 dalies 5 punktą, kai juo pakeičiamas pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties bendrasis pobūdis. Bet kuriuo atveju esminiais pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimais laikomi tokie pakeitimai, kai tenkinama bent viena iš šių sąlygų (šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais atvejais į šias sąlygas neatsižvelgiama):
1) pakeitimu nustatoma nauja sąlyga, kurią įtraukus į pradinį pirkimą būtų galima priimti kitų kandidatų paraiškų, dalyvių pasiūlymų ar pirkimas sudomintų daugiau tiekėjų;“] 

Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimų vykdytojas, nurodydamas, jog darbų atlikimo terminai nebus pratęsti po 2017 m. lapkričio 10 d., o Sutarčių vykdymo metu minėtus terminus pratęsęs, t. y. pakeitęs Sutartis nustatant naujas, Tiekėjams palankesnes, sąlygas, atliko esminius Sutarčių pakeitimus ir tuo pažeidė Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatą ir 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus. 


	4.
	Įstatymo 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:15], [15:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.“] 

Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:16], [16:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“] 

89 straipsnio 1 dalies 5 punktas[footnoteRef:17] [17:  „1. Pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros pagal šį įstatymą, kai yra bent vienas iš šių atvejų: <...>
5) kai pakeitimas, neatsižvelgiant į jo vertę, nėra esminis, kaip nustatyta šio straipsnio 4 dalyje.“] 


	Pirkimų vykdytojas 2017-07-31 raštais[footnoteRef:18] patikslino visų Pirkimų sąlygas, numatydamas minimalius privalomų atlikti ženklinimo darbų kiekius. Pažymėtina, kad pirminėse Pirkimų sąlygose buvo numatyti tik preliminarūs darbų kiekiai. [18:  2017-07-31 raštai Nr. (11.7)2-3405, Nr. (11.7)2-3406, Nr. (11.7)2-3407, Nr. (11.7)2-3408, Nr. (11.7)2-3409,  Nr. (11.7)2-3410, Nr. (11.7)2-3411, Nr. (11.7)2-3412, Nr. (11.7)2-3414.] 

Pirkimų vykdytojas tiekėjui UAB „Gatas“ ir UAB „Biseris“ 2018 m. sausio 18 d. raštuose Nr. 2E-177 ir Nr. 2E-176 nurodė, kad „<...> 2017-10-11 sutarčių <...> nurodyti minimalūs darbų kiekiai nebuvo visiškai įgyvendinti iki sutarčių termino pabaigos (2017-12-10). Dėl šios priežasties sutartys laikomos neužbaigtomis ir, vadovaujantis Sutarčių 34 punktu, nuo 2017-12-10 yra skaičiuojami delspinigiai“.
Pažymėtina, kad Pirkimų vykdytojas delspinigius skaičiuoja nuo termino, kuris buvo nustatytas neteisėtai pratęsiant darbų atlikimo terminus iki 2017 m. gruodžio 10 d., ir dėl šios priežasties atitinkamai – nuo mažesnio neatliktų darbų kiekio. Tarnybai 2018 m. vasario 23 d. raštu Nr. 4 S-287 paprašius Pirkimų vykdytojo nurodyti, kiek ženklinimo darbų buvo atlikta pagal Sutarčių 8.2.1 p. – 8.2.4 p. iki 2017 m. lapkričio 10 d., Pirkimų vykdytojas 2018 m. kovo 7 d. raštu Nr. (6.11E)2E-643 prašomos informacijos nepateikė ir nurodė atliktų horizontaliojo ženklinimo darbų kiekius iki 2017 m. gruodžio 10 d. Darytina išvada, kad Pirkimų vykdytojas tinkamai nekontroliavo Sutarčių vykdymo proceso ir nenustatęs neatliktų darbų kiekio iki 2017 m. lapkričio 10 d., negali apskaičiuoti delspinigių dydžio pagal Sutarčių 34 p. nuostatas. Tokiu būdu netinkamai taikant Sutarčių nuostatas dėl delspinigių skaičiavimo termino pradžios ir neatliktų darbų kiekio, ekonominė Sutarčių pusiausvyra pasikeitė Tiekėjų naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradinėse Sutartyse.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimų vykdytojas Tiekėjams 2018 m. sausio 18 d. raštuose Nr. 2E-177 ir Nr. 2E-176 nurodė, jog delspinigiai už darbus, kurių neatliktas kiekis, pasak Pirkimų vykdytojo, yra „<...> labai mažas“, nebus skaičiuojami. Pažymėtina, kad galimybės mažinti delspinigių dydį Sutartyse nebuvo numatyta.
Pirkimų vykdytojas minėtuose raštuose taip pat nurodo, kad „<...> nusprendė delspinigius skaičiuoti nuo pirkimo dalyse reikalaujamos atlikti minimalių darbų kiekių bendros sumos“. Pažymėtina, kad Sutarčių 34 p. numatyta, kad delspinigiai skaičiuojami „<…> nuo neužbaigtos pirkimo dalies priimtos Sutarties sumos”.
Pažymėtina, kad Pirkimų vykdytojas, patikslindamas visų Pirkimų sąlygas, numatė minimalius privalomų atlikti ženklinimo darbų kiekius 2017 m. Taip pat atkreiptinas dėmesys į Pirkimų vykdytojo pateiktus Pirkimų sąlygų paaiškinimus[footnoteRef:19], kad „<…> neįvykdžius visų darbų kiekių <…> iki nustatyto termino pabaigos, likutis nebus perkeliamas į kitus metus<...> ir tai, kad Sutarčių 34 p. nustatyta galimybė taikyti delspinigius rangovui, neužbaigus darbų Sutartyse numatytu laiku.  [19:  2017 m. liepos 17 d. raštai Nr. (11.7)2-3065, (11.7)2-3066, (11.7)2-3067, (11.7)2-3068, (11.7)2-3069, (11.7)2-3070, (11.7)2-3071, (11.7)2-3072, (11.7)2-3074] 

Nustatyta, kad Pirkimų vykdytojas tiekėjams 2018 m. sausio 18 d. raštuose Nr. 2E-177 ir Nr. 2E-176 nurodė, jog „vadovaudamasi CK 6.209 straipsniu, Kelių direkcija suteikia papildomą terminą (iki šių metų birželio 1 d.) neįvykdytiems horizontaliojo ženklinimo darbams atlikti. Kitų sutarties darbų (atliktų ženklinimo darbų duomenų įkėlimas į LAKIS, duomenų tikslinimas, darbų baigimo akto surašymas ir kiti privalomi darbai, reikalingi įgyvendinti sutarčiai, išskyrus horizontalųjį ženklinimą ir kelio atšvaitų įrengimą) atlikimo terminas – šių metų birželio 15 d. Delspinigiai bus skaičiuojami iki tol, kol sutartyse nustatyti minimalūs darbų kiekiai bus įgyvendinti”. Pažymėtina, kad nustatytas terminas neatliktiems darbams baigti, yra neproporcingai ilgas, lyginant su Sutarčių nustatytais darbų atlikimo terminais (t. y. ženklinimo darbai – iki 2017 m. lapkričio 10 d., kiti darbai – iki 2017 m. gruodžio 10 d.).
Tuose pačiuose Pirkimo vykdytojo Tiekėjams siųstuose dokumentuose nurodoma, kad „<...> technologinės darbų pertraukos metu (nuo 2017 m. gruodžio 15 d. iki 2018 m. kovo 15 d. imtinai), kai darbai negali būti atliekami, delspinigiai skaičiuojami nebus”. Pirkimų vykdytojas Tarnybai raštu[footnoteRef:20] nurodė, kad „<...> Technologinė darbų pertrauka buvo nustatyta atsižvelgiant į atliekamų darbų pobūdį ir nustatytam laikotarpiui būdingas oro sąlygas, kurioms esant nėra galimybės atlikti darbų. Taip pat parenkant technologinės pertraukos terminą atsižvelgta į Kelių direkcijos praktiką rengiant kelių taisymo darbų pirkimo tipines sutartis“. Pažymėtina, kad Pirkimų dokumentuose ir pasirašytose Sutartyse nebuvo numatyta galimybė taikyti technologinę darbų pertrauką. Kaip matyti iš Tarnybai pateiktos informacijos, naują Sutarčių sąlygą Pirkimų vykdytojas nustatė savo iniciatyva ir tokiu būdu technologinės darbų pertraukos laikotarpiu atleido Tiekėjus nuo sutartinių prievolių (darbų) vykdymo, o taip pat netaikė sankcijų (delspinigių) už vėluojamų atlikti darbų nevykdymą. Pirkimų vykdytojas, nustatydamas naują delspinigių skaičiavimo tvarką bei technologinę darbų pertrauką, faktiškai pakeitė Sutartis.  [20:  2018 m. balandžio 23 d. raštas Nr. (6.11E) 2E-1225.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sutarties sąlygos gali būti keičiamos Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnyje nustatytais atvejais, o nagrinėjamu atveju – vadovaujantis Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatomis, kuriame nurodyta, kad, Pirkimo sutartis gali būti keičiama, kai pakeitimas nėra esminis, kaip tai nustatyta šio straipsnio 4 dalyje[footnoteRef:21]. Atsižvelgiant į tai, kad ekonominė Sutarčių pusiausvyra pasikeitė Tiekėjų naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradinėse Sutartyje, Tarnyba pažymi,  jog buvo atlikti esminiai Sutarčių pakeitimai ir tokių pakeitimų Perkančioji organizacija atlikti negalėjo.  [21:  „Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimas jos galiojimo laikotarpiu laikomas esminiu pagal šio straipsnio 1 dalies 5 punktą, kai juo pakeičiamas pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties bendrasis pobūdis. Bet kuriuo atveju esminiais pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimais laikomi tokie pakeitimai, kai tenkinama bent viena iš šių sąlygų (šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais atvejais į šias sąlygas neatsižvelgiama):
1) pakeitimu nustatoma nauja sąlyga, kurią įtraukus į pradinį pirkimą būtų galima priimti kitų kandidatų paraiškų, dalyvių pasiūlymų ar pirkimas sudomintų daugiau tiekėjų;“] 

Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimų vykdytojas, nustatydamas technologinę darbų pertrauką, kurios metu neskaičiuojami delspinigiai, ir neskaičiuodamas delspinigių sutartyse Nr. S-663, Nr. S-666, Nr. S-669, nes, kaip nurodo Pirkimų vykdytojas, jose nurodytas neatliktų darbų kiekis labai mažas, nustatė naujas, Tiekėjams palankesnes, sąlygas, t. y. atliko esminius Sutarčių pakeitimus ir tuo pažeidė Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatą ir 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.


	5.
	Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:22] [22:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“] 


	Pirkimų vykdytojas 2017 m. rugpjūčio 4 d. raštu Nr. (11.7)2-3508 nurodė kokie darbai bus laikomi prioritetiniais[footnoteRef:23]. Šį pirkimo dokumentų paaiškinimą Pirkimų vykdytojas pateikė vienam iš tiekėjų pasiteiravus[footnoteRef:24]. [23:  „<...> visuose pirkimuose prioritetiniai objektai visų pirma bus:
- perėjos – ne mažiau 120 m2 kiekvienoje pirkimo dalyje (išskyrus pirkimo Nr. 189281 7 ir 8 pirkimo dalis, pirkimo Nr. 188983 5 pirkimo dalį ir pirkimo Nr. 189316 6 pirkimo dalį, nes keliuose A1 ir A2 perėjos neženklinamos);
- sankryžos – ne mažiau 400 m2 kiekvienoje pirkimo dalyje;
- kelių ruožai, kuriuose buvo atlikti dangų taisymo darbai  - kiekvienoje pirkimo dalyje, ne daugiau 11 km ruožų, kuriuose buvo atlikti dangų taisymo darbai ir kurie turi būti paženklinti (išskyrus pirkimo Nr. 189281 3 pirkimo dalį (14 km), 4 pirkimo dalį (18 km) ir 7 pirkimo dalį (20 km));
- likę minimalūs kiekiai tenka magistraliniams keliams, o pirkimo dalyse, kur magistralinių kelių nėra – krašto keliams“.]  [24:  „<...> b. Atsižvelgiant į nustatytus minimalius darbų kiekius 2017 metams prašome sukonkretinti:
(i) Kokie keliai kiekvienoje pirkimo dalyje bus prioritetiniai ir (ii) atitinkamai prašome nurodyti minimalius darbų kiekius kiekviename kelyje, (iii) kiekvienoje pirkimo dalyje, tam, kad visi tiekėjai galėtų teisingai suprasti nustatytus minimalius darbų kiekius 2017 metams ir vienodai įvertinti reikalingus pajėgumus darbų atlikimui“.] 

Tarnyba 2018 m. kovo 15 d. raštu Nr. 4S-394 kreipėsi į Pirkimų vykdytoją, prašydama „<...> Nurodyti ir pateikti dokumentus, kuriuose užfiksuota, koks darbų kiekis m2 (kvadratiniais metrais) buvo atliktas pagal Sutartis prioritetiniuose objektuose, t. y.: perėjose, sankryžose, kelių ruožuose, kuriuose atlikti dangų taisymo darbai“. Atsakydamas į minėtąjį prašymą, Pirkimų vykdytojas 2018 m. kovo 22 d. raštu Nr. (6.11E)2E-850 nurodė, kad „pateiktuose atliktų darbų aktuose nėra išskiriama informacija apie atliktų darbų kiekius kelių ruožuose, kuriuose buvo atlikti kelio dangų taisymo darbai, perėjose ar sankryžose, todėl neturime galimybės išskirti Jūsų rašte prašomų pateikti dokumentų apie šiuos darbų kiekius. Už šio reikalavimo laikymąsi atsakingas statinio statybos techninis prižiūrėtojas“.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimų vykdytojas šią informaciją Tarnybai nurodė jau po galutinio darbų įvykdymo termino, t. y. iki minėtos informacijos pateikimo Pirkimų vykdytojas turėjo būti nustatęs visas su Sutarčių vykdymu susijusias faktines aplinkybes – atliktų ir nebaigtų darbų kiekius.
Pažymėtina, kad pirkimo dokumentų paaiškinimai dėl Sutarčių vykdymo buvo privalomi ir vykdant Sutartis. Akivaizdu, kad darbus atlikti Pirkimų vykdytojo nurodytuose prioritetiniuose objektuose logistiniu, eismo planavimo požiūriu yra sudėtingiau, nei tuos, kurie prioritetiniais nėra laikomi, kadangi pasiruošimas paženklinti sankryžą ar pėsčiųjų perėją užtrunka ilgesnį laiką, nei, pavyzdžiui, ilgo tiesaus kelio ženklinimas. Ši aplinkybė neabejotinai turėjo didelę įtaką tiekėjams apsisprendžiant dėl ketinimo dalyvauti Pirkimuose, sudaryti sutartis ir sprendžiant dėl pasiūlymo kainos, kadangi prioritetinių darbų objektų nustatymas reiškia, kad tiekėjas per tapatų laiką prioritetinių darbų dėl jų vykdymo sudėtingumo būtų atlikęs mažiau, nei tų darbų, kurie nelaikomi prioritetiniais.
Atsižvelgiant į Pirkimų vykdytojo pateiktą atsakymą Tarnybai, matyti, kad Pirkimų vykdytojas tinkamai nekontroliavo Sutarčių vykdymo. Tokiu būdu, neužtikrindamas privalomų Sutarčių nuostatų įgyvendinimo, Pirkimų vykdytojas pažeidė Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.



III dalis. Pastabos, į kurias pirkimo vykdytojas turėtų atsižvelgti rengdamas, sudarydamas ir vykdydamas kitas sutartis
	



IV dalis. Sprendimas
	Sprendžiant iš pažeidimų, padarytų vykdant Sutartis, visumos, ypač dėl to, kad Pirkimų vykdytojas sudarant ir vykdant Sutartis nesilaikė savo pateiktų paaiškinimų, galima teigti, kad Pirkimų vykdytojas sąmoningai formaliai aiškino Pirkimų dokumentus, net neketindamas aiškinamųjų nuostatų laikytis, sudarydamas Tiekėjams ženkliai palankesnes sąlygas Sutarčių vykdymo metu, nei buvo nurodyta Pirkimų vykdymo metu.
Vykdydamas Sutartis Pirkimų vykdytojas pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatas, Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatą, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje (atitinkamai – Įstatymo aktualios redakcijos nuo 2017 m. liepos 1 d. 17 straipsnio 1 dalis) įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.
Atsižvelgdama į nustatytą, Tarnyba įpareigoja Pirkimo vykdytoją ne vėliau, kaip per 5 d. d. nuo Vertinimo išvados gavimo dienos paskelbti CVP IS Sutartis ir Pasiūlymus visa apimtimi, t. y. paskelbti darbų vieneto kainas (įkainius) ir rekomenduoja panaikinti Vertinimo išvados 3 ir 4 punktuose nurodytus Sutarčių pakeitimus (darbų atlikimo terminų pratęsimus bei technologinės darbų pertraukos nustatymą), atliktus pažeidžiant Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.) 89 straipsnį ir skaičiuoti delspinigius pagal Sutartis nuo 2017 m. lapkričio 10 d., delspinigių dydį apskaičiuojant pagal Sutarčių 34 p. „nuo neužbaigtos pirkimo dalies priimtos Sutarties sumos“ be išlygų, numatytų Pirkimų vykdytojo 2018 m. sausio 18 d. raštuose Nr. 2E-177 ir Nr. 2E-176.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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