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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. vasario     d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto atviro konkurso „Labiausiai skurstantiems asmenims skiriamų maisto produktų ir jų tiekimo pirkimas“ (skelbtas 2014 m. vasario 27 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 148489) (toliau – Pirkimas) vertinimą. 
Pirkimas yra susijęs su programa „Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas“ (toliau – Programa), finansuojama Europos Sąjungos fondų lėšomis, įgyvendinančioji institucija – Europos socialinio fondo agentūra (toliau – ESFA). 
Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos. 
Pirkimui, kurio planuojama vertė apie 10 mln. litų (2 896 200 Eur), pasiūlymus pateikė 4 tiekėjai. Pirkimo komisija (2014-04-17 posėdžio protokolas Nr. 20) laimėtoju pripažino tiekėją AB „Kauno grūdai“, su kuriuo 2014 m. gegužės 5 d. sudarė Pirkimo sutartį Nr. 4SUT-(6.4)-039.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiškinimus, vykdytas procedūras bei CVP IS viešai skelbiamą informaciją, nustatė, kad:

1. Pirkimo dokumentuose įvardytas Pirkimo objektas – įvairūs maisto produktai, įskaitant jų pristatymą į partnerių sandėlius: kvietiniai miltai, makaronai, trijų grūdų kruopos, žirniai, ryžių kruopos, sausi pusryčiai, rapsų aliejus, cukrus ir gabalinės mėsos konservai – į dalis neskirstomas (Pirkimo sąlygų 2 dalies „Pirkimo objektas“ 2.1 punktas). 
Perkančioji organizacija (Perkančiosios organizacijos 2016 m. sausio 6 d. raštas Nr. 2A-(4.8)-001) (toliau - Raštas), pateikdama Tarnybai paaiškinimus dėl sprendimo neskaidyti Pirkimo į dalis, nurodė, kad „<...> Įstatymas nenustato perkančiajai organizacijai pareigos išskaidyti sudėtinį pirkimo objektą į kelis; Perkančioji organizacija gali neskaidyti pirkimo objekto į dalis, jeigu mano, kad skaidant pirkimą į dalis nebus pasiektas pirkimo tikslas ir racionaliai naudojamos lėšos; pirkimo sutarties vykdymas taps techniškai pernelyg sudėtingas ir brangesnis; pirkimo sutartis nebus tinkamai įgyvendinama dėl trukdžių koordinuojant skirtingus pirkimo dalių prekių ar/ ir paslaugų teikėjus; atsižvelgdama į pirkimo objekto specifiką ir ypatingą socialinę svarbą, tiekėjo pajėgumą ir kompetenciją, patikimumą įvykdyti pirkimo sąlygų įgyvendinimą visa apimtimi, taip pat argumentuodama tuo, kad pirkimo sąlygų 3.6 punkte įtvirtino nuostatą, neribojančią tiekėjo teisės remtis kitų asmenų pajėgumais pasirinktu būdu – dalyvaujant pirkime kartu su jungtinės veiklos sutarties partneriais, pasitelkiant subtiekėjus, subteikėjus ar kitus ūkio subjektus, kurių pajėgumais ketinama remtis<...>“.
Tarnyba pažymi, kad nors Įstatyme ar kituose teisės aktuose perkančiajai organizacijai nenustatyta pareiga išskaidyti sudėtinį pirkimo objektą į kelis, tačiau tai nereiškia, kad perkančioji organizacija šioje srityje turi visišką diskreciją. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pažymėjęs, kad viešųjų pirkimų teisiniu reguliavimu siekiama išvengti situacijų, kuriose perkančioji organizacija turėtų neribotą diskreciją. Atsižvelgiant į lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, negalimas atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną, jeigu tai grindžiama tik perkančiosios organizacijos finansinių ir žmogiškųjų išteklių administravimo tikslais. Atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną turi būti pagrįstas svarbiomis priežastimis, ypač atsižvelgiant į galimybę, kad atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną lemia mažesnį dalyvių skaičių, nei jis būtų šiuos pirkimo objektus išskaidžius. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2010 m. gegužės 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010). Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad galimybė pateikti pasiūlymą ūkio subjektų grupei yra Įstatyme įtvirtinta tiekėjų teisė, bet ne pareiga. Tiekėjai turėtų patys spręsti dėl būtinybės sudaryti jungtinės veiklos sutartį, jos efektyvumo ir racionalumo, o ne būti verčiami sudaryti tokią sutartį tik dėl to, kad perkančioji organizacija nepaliko tiekėjams kitos galimybės.
Atsižvelgiant į didelę Pirkimo apimtį, į tai, kad Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Techninė specifikacija“ perkami maisto produktai suskirstyti į atskiras pozicijas pagal perkamų prekių rūšis ir pavadinimus, kiekvienam iš perkamų maisto produktų nurodyti atskiri reikalavimai, t. y. Pirkimo objektas susideda iš atskirų savarankiškų dalių, perkamos skirtingiems BVPŽ kodams priskiriamos prekės, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principų laikymosi, nes potencialiems tiekėjams nesudarė sąlygų dalyvauti Pirkimo procedūrose, taip pat neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo – sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, siekimo. Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti tiekėjų konkurencingumą, turėjo Pirkimo objektą suskirstyti į dalis pagal tiekėjų suinteresuotumą, kas būtų sudarę galimybę didesniam tiekėjų skaičiui pateikti konkurencingus pasiūlymus, o Perkančiajai organizacijai – racionaliai ir efektyviai naudoti Pirkimui skirtas lėšas. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pirkimo objektų sujungimas į vieną, varžo tiekėjų konkurenciją ir rinkos plėtrą, diskriminuoja tiekėjus bei apriboja smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes dalyvauti pirkime. Tarnyba rekomenduoja rengiant pirkimo dokumentus atsižvelgti į Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų skatinimo dalyvauti viešuosiuose pirkimuose rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2010 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. 1S-139 nuostatas. 

2. Perkančiosios organizacijos sprendimas neskaidyti Pirkimo objekto į dalis privertė tiekėjus pasiūlymus teikti tik visam Pirkimo objektui, o toks apjungimas lėmė tai, kad Perkančioji organizacija, apskaičiavusi visą bendrą Pirkimo vertę (apie 10 mln. Lt), ir neskaidydama jo į dalis, nustatė itin aukštus kvalifikacijos reikalavimus tiekėjų patirčiai, būtent: 
2.1. Pirkimo sąlygų 3 dalies 2 lentelės 1 punkte nustatė reikalavimą „Tiekėjas <...> yra sėkmingai įvykdęs (ir) ar vykdo ne mažiau kaip vieną sutartį, pagal kurią gamino/ (-a) ir/arba tiekė(-ia) maisto produktą/us. Tokios sutarties vertė turi būti ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo vertės. Jei tiekėjas teikia informaciją apie vykdomas sutartis, laikoma, kad jis atitinka keliamą reikalavimą, jei bent vienos vykdomos sutarties įvykdyta dalis yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo vertės“. Tokiu būdu tiekėjas, siekdamas įrodyti savo kvalifikacijos atitiktį nustatytam kvalifikacijos reikalavimui, turėjo pateikti informaciją apie vykdomą/arba įvykdytą bent vieną sutartį, kurios vertė būtų ne mažesnė nei 0,7 pirkimo vertės (apytiksliai 7 mln. litų, atsižvelgiant į skelbimo apie Pirkimą II.2) skyriuje nurodytas vertes);
2.2. 2 lentelės 2 punkte nustatytas reikalavimas „Pastarųjų 3 finansinių metų <...> vidutinė metinė bendroji apyvarta ne mažiau kaip 1,5 karto didesnė už pasiūlymo vertę“. Nagrinėjamu atveju, tiekėjas privalėjo pateikti informaciją apie pastarųjų 3 finansinių metų vidutinę bendrąją metinę apyvartą ne mažesnę nei 1,5 karto pasiūlymo vertės, kad sudarė apie 15 mln. litų.

Sprendžiant iš nurodytų skaičių, akivaizdu, kad maisto produktų gamybos ir tiekimo sektoriuje tokiomis didelėmis apyvartomis disponuoja tik keletas tiekėjų, todėl smulkesni rinkos dalyviai galimybės pateikti Pirkimui pasiūlymus neturėjo. 
Perkančioji organizacija, nustatydama diskriminacinius ir dirbtinai ribojančius tiekėjų konkurenciją reikalavimus,  pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi būti pagrįsti.

3. Pirkimo sąlygų 3.7 punkte nustatytas reikalavimas „bet kuriuo atveju tiekėjas turi būti bent vieno pirkimo objekte nurodyto maisto produkto gamintojas“ yra nepagrįstas, perteklinis ir dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją. Rašte pateikti perkančiosios organizacijos argumentai dėl šios sąlygos nustatymo, teigiant siekiu užtikrinti efektyvesnį lėšų panaudojimą, kad gamintojas gali pasiūlyti mažesnę kainą ir tokiu būdu bus užtikrintas maisto produktų tiekimas pagal grafiką bei užtikrinta maisto produktų atitiktis Pirkimo sąlygose nustatytiems reikalavimams, Tarnybos vertinimu, nėra įtikinantys ir pagrįsti. Tokia sąlyga buvo keliama ir tiekėjo pasitelkiamiems subtiekėjams, aiškinant, kad „tiekėjas perduodamas subtiekėjui sutarties dalį – tam tikrų maisto produktų gamyba, gali pasitelkti tik subtiekėjus, kurie bus atitinkamų maisto produktų gamintojai“. Atsižvelgiant į tai, kad perkami maisto produktai ir jų tiekimas, kas reiškia, kad Pirkimo objektas yra skirtingų maisto produktų grupių prekių tiekimas, t. y. didmeninis pirkimas - pardavimas ir jų pristatymas pirkėjui, bet ne tokių prekių gamyba, minėta sąlyga vertintina kaip perteklinė ir neproporcinga Pirkimo objektui. Tuo Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus nediskriminavimo ir proporcingumo principus. Pažymėtina, kad šią sąlygą skundė tiekėjas, tačiau Perkančioji organizacija nenagrinėjo pretenzijos, argumentuodama praleistu Įstatymo nustatytu terminu pretenzijai dėl Pirkimo sąlygų pateikti.
Minėto reikalavimo Pirkimo sąlygose įtvirtinimas, ypač įvertinus Pirkimo vertę ir apimtis, taip pat įvertinus tai, kad perkamų maisto produktų gamintojų skaičius yra ribotas, Tarnybos nuomone, nebuvo būtinas Pirkimo tikslui pasiekti. Tokias išvadas Tarnyba daro išanalizavusi tiekėjų pasiūlymus iš kurių matyti, kad tiekėjai ir jų pasitelkiami subtiekėjai išskirtinai yra tam tikros maisto produktų grupės gamintojai (pvz.; UAB „Arvi cukrus“, UAB „Kėdainių konservų fabrikas“ ir kt.). Tokia sąlyga tik dirbtinai apribojo tiekėjų konkurenciją, subtiekėjų pasitelkimo galimybes.
4. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai ir papildomi paaiškinimai nepatvirtina, kad buvo vertinamas siūlomų kainų pagrįstumas atsižvelgiant į rinkos kainas, nors Pirkimo sąlygų 9.5.5 punkte buvo nustatyta pareiga perkančiajai organizacijai vertinti, ar tiekėjo kainos nėra per didelės, atsižvelgiant į rinkoje esančias kainas. Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo komisija, nevertinusi ir neįforminusi sprendimo dėl pasiūlymo kainos priimtinumo, neužtikrino racionalus lėšų panaudojimo (Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis). 

Palyginus laimėtojo pasiūlyme nurodytų produktų kainas su rinkos kainomis, pavyzdžiui, 2014 m. rinkoje didmeninės maisto produktų kainos (šaltinis http://www.produktukainos.lt), matyti, kad jos yra ženkliai aukštesnės.

	Maisto produktai
	2014 m. balandžio mėn.
	2014 m. gegužės mėn.
	PO nupirko (2014 m. gegužės mėn.)

	Aukščiausios rūšies kvietiniai miltai 
	361 Eur/t
	328 Eur/t
	494 Eur/t
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	401 Eur/t
	406 Eur/t
	685 Eur/t

	Rapsų aliejus
	700 Eur/t
	699 Eur/t
	854 Eur/t


Taip pat išanalizavus Pirkimo sąlygų 10 dalyje nustatytą pasiūlymų vertinimo tvarką, pasiūlymų vertinimo formulę, matyti, kad pasiūlymo kaina buvo vertinama sumuojant visų skirtingų siūlomų maisto produktų įkainius už 1 toną. Ta aplinkybė, kad kiekvienai produktų grupei buvo suteikti lyginamieji svoriai, kurių svarba priklausė nuo skiriamos lėšų sumos dydžio, kuri iš anksto buvo žinoma tiekėjams, taip pat ta aplinkybė, kad nebuvo nustatyti perkami maisto produktų kiekiai, neužtikrino, kad tiekėjai siūlytų kuo mažesnę kainą ir, kad būtų nupirkti didžiausi maisto produktų kiekiai. Nurodytos aplinkybės, įvertinus tai, kad Pirkimo objektas nebuvo išskaidytas į dalis tik pablogino situaciją ir nepadėjo Perkančiajai organizacijai pasiekti Pirkimo tikslo. 
Pirkimui skirtų lėšų panaudojimo neracionalumą ir neefektyvumą lėmė Pirkimo objekto neskaidymas į dalis ir pernelyg aukšti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai. Jeigu būtų buvusi galimybė pateikti pasiūlymus pagal atskiras maisto prekių grupes, nebūtų ribojančių ir nepagrįstų tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų, sudarytos sąlygos didesniam tiekėjų konkurencijos užtikrinimui, pasiūlymus būtų galėjusios pateikti ne tik stambios bendrovės, bet ir smulkios bei vidutinės įmonės ir tokiu būdu Perkančioji organizacija būtų galėjusi įsigyti didesnį kiekį maisto produktų ir mažesnėmis kainomis.
Tokios išvados darytinos palyginus pasiūlymuose nurodytus maisto produktų įkainius. Nustatyta, kad AB „Kauno grūdai“ cukrų ir žirnius pasiūlė už didžiausią kainą; cukraus 1 tonos kaina - 2479 Lt be PVM (717 Eur), žirnių 1 tonos kaina – 2366 Lt be PVM (685 Eur). Pigiausią cukraus kainą ir didžiausią kiekį siūlė įmonė „Fasma“ – 1908 Lt be PVM (552 Eur), o žirnius UAB „Pontem“ už 1987 Lt be PVM (576 Eur), tačiau jų pasiūlymai buvo atmesti iš esmės dėl neatitikties nustatytiems kvalifikaciniams reikalavimams. Palyginus miltų kainas, nustatyta, kad miltus Perkančioji organizacija pirko už 1709 Lt be PVM už toną (494 Eur). Jeigu perkančioji organizacija būtų sudariusi galimybę tiekėjams teikti pasiūlymus pagal atskiras Pirkimo objekto dalis, būtų galėjusi įsigyti miltų už 1230 Lt be PVM (359 Eur), kurią pasiūlė UAB „Pontem“. Nagrinėjamu atveju, nustatyta, kad laimėtojo kaina lyginant su atmestais pasiūlymais mažiausia yra tik vienoje prekių grupėje „Gabalinės mėsos konservai“ – 6013 Lt be PVM (1741 Eur).
Apibendrinus aukščiau nurodytas aplinkybes, galima daryti išvadą, kad nors Perkančioji organizacija pasirinko pasiūlymų vertinimo kriterijų mažiausią kainą ir formaliai Pirkimo procedūras atliko ir pasiūlymus vertino pagal Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, tačiau gautas Pirkimo rezultatas neleidžia daryti neginčijamos išvados, kad Pirkimui skirtos lėšos buvo panaudotos racionaliai ir efektyviai.

5. Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje nustatyti reikalavimai kvietiniams miltams, o būtent „baltymų kiekis sausosiose medžiagose ne mažiau kaip 15 proc.; glitimas ne mažiau kaip 31 proc.“ ir sausiems pusryčiams „stačiakampio formos pagalvėlės su įdaru, kurių dydis ne mažesnis kaip 15x20 mm“ yra nepagrįsti.
Pažymėtina, kad analogiški reikalavimai dėl perkamų kvietinių miltų savybių buvo įvertinti ekspertų ir aprašyti Tarnybos vertinimo išvadoje (2015-03-23 Nr. 4S-945). Ekspertų vertinimu, nors Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje keliami reikalavimai kvietiniams miltams ir sausiems pusryčiams formaliai atitinka Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies reikalavimus, t. y. užtikrina konkurenciją ir nediskriminuoja tiekėjų, nes techninėje specifikacijoje nustatytus reikalavimus atitinkančius kvietinius miltus ir sausus pusryčius gali pagal individualius užsakymus pagaminti bent keletas gamintojų (miltus - AB „Kauno grūdai“, UAB „Malsena plius“, AB „Šiaulių grūdai“, UAB „Ustukių malūnas“, Sigito Krivicko įmonė „Fasma“ etc.; sausus pusryčius – UAB „Naujasis Nevėžis“, UAB „Cerera foods“, SIA Baltas Naktis, H.&J. Brüggen KG etc.), tačiau mažmeninėje rinkoje tokia produkcija neprekiaujama. Dėl Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų kvietiniams miltams pagrįstumo, ekspertai teigė, kad kasdieniniam vartojimui ruošiamiems produktams pilnai tiktų pagal baltymingumą (baltymų ir glitimo kiekį) miltai, kuriuose baltymų kiekis s. m. sudarytų 10-12 proc., tokiu būdu ir tikslinei grupei – socialinės paramos gavėjams – pakaktų statistinio namų ūkio vartotojo poreikius patenkinančių miltų, kuriuose baltymų kiekis s. m. sudarytų 10-12 proc. (550D ar 812 D).“
Remiantis ekspertų išvadomis, Tarnyba sprendžia, kad poreikis įsigyti miltus atitinkančius Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus nebuvo būtinas ir apspręstas ypatingomis aplinkybėmis (specialiu poreikiu, maistinių savybių reikalingumu vartotojams) ir pan. Jeigu kvietinių miltų techninė specifikacija būtų nustatyta atsižvelgiant į mažmeninėje prekyboje esančios produkcijos savybes, kurių pakanka standartiniam Lietuvos Respublikos namų ūkio vartotojui, Perkančioji organizacija, būtų turėjusi galimybę racionaliau panaudoti Pirkimui skirtas lėšas ir nupirkti didesnį kiekį prekių (aukščiausios rūšies miltų galėjo įsigyti ne 424 tonas, bet 582 tonas, t. y. 37 proc. daugiau), tokiu būdu būtų užtikrintas Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas pirkimo tikslas. 
6. Pirkimo sąlygų 13.6 punkte įtvirtintas reikalavimas „tiekėjui pateikti draudimo įmonės liudijimo tinkamai patvirtintą kopiją, kad tiekėjas yra apsidraudęs produkto civilinės atsakomybės draudimu ne mažesnei kaip 100 000 Lt sumai vienam draudiminiam įvykiui“. Tarnybos prašymu, pagrįsti šį reikalavimą, Perkančioji organizacija nurodė, jog šis reikalavimas numatytas patirtos žalos atlyginimui dėl maisto produktų nukentėjus trečiai šaliai (pvz.; paramos gavėjui). Tarnybos vertinimu, pateiktas pagrindimas nėra pakankamas, o minėtas reikalavimas, įvertinus Pirkimo objekto pobūdį yra perteklinis. Taip pat Pirkimo sąlygų 6.2 punkte nustatytas pasiūlymo galiojimo užtikrinimo dydis -  450 000 Lt yra ganėtinai didelis ir nėra būtinas siekiamam tikslui pasiekti, o Pirkimo sąlygų 13.7 punkte įtvirtintas reikalavimas pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą, kurio vertė turi būti 100 proc. Pirkimo vertės yra neproporcingas ir nepagrįstas tiekėjo ir perkančiosios organizacijos sutartinių įsipareigojimų nustatymo kontekste. Perkančioji organizacija, nustatydama minėtus reikalavimus neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi.
Apibendrindama Pirkimo vertinimą, Tarnyba daro išvadą, kad Pirkimo objekto neskaidymas į dalis, nepagrįstų ir diskriminuojančių kvalifikacinių reikalavimų nustatymas, pertekliniai ir nepagrįsti techninėje specifikacijoje nustatyti atskiroms maisto produktų grupėms reikalavimai, nustatyta pasiūlymų vertinimo tvarka, taip pat pasiūlymo bei sutarties įvykdymo užtikrinimo dydžiai 450000 Lt ir 100 proc. Pirkimo vertės užtikrinimas, reikalavimas pateikti produkto civilinės atsakomybės draudimą ne mažesnei kaip 100000 Lt sumai vienam draudiminiam įvykiui, visi šie veiksniai turėjo įtakos Pirkimo rezultatui: dirbtinai padidino pasiūlymų kainą ir sumažino Pirkimui skirtų lėšų naudojimo efektyvumą ir racionalumą. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad nei Europos Sąjungos teisės aktai, nei nacionaliniai teisės aktai, susiję su pagalbos maistu nepasiturintiems asmenims programos įgyvendinimu, nenustato aukščiau paminėtų (apibrėžtų neproporcingais dydžiais) reikalavimų, kaip privalomų, vykdant tokius pirkimus.
Tarnyba teikia pastabas į kurias Perkančioji organizacija, vykdydama viešuosius pirkimus, turėtų atsižvelgti:

1. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatų, kad „ Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti, tai, ko reikia“, laikymosi, nes skelbime apie Pirkimą nustatė, kad sutarties trukmė 8 mėnesiai ir, kad sutartis negali būti pratęsta, tuo tarpu Pirkimo sąlygų 13.11 ir Sutarties projekto 8.1 punktuose nustatė, kad „Sutartis įsigalioja nuo jos pasirašymo dienos ir galioja iki 2014 m. gruodžio 31 d., o jei yra pratęsiamas projekto įgyvendinimo laikotarpis, sutarties galiojimas gali būti pratęsiamas projekto įgyvendinimo laikotarpiui, tačiau bet kokiu atveju iki visiškų joje numatytų Šalių įsipareigojimų įvykdymo“. 


2. Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Techninė specifikacija“ keliant reikalavimus dėl maisto produktų pakavimo medžiagos nebuvo nurodyti žodžiai „arba lygiavertis“, pavyzdžiui, „ryžių kruopos fasuojamos į spalvotus laminuotos polipropileno juostos pakelius su spauda tarp sluoksnių arba įpakavimo medžiagą Propak-40 ir kt.“, tuo neužtikrino Įstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostatos, kad „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leistinas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 3 ir 4 dalių reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“, įgyvendinimo.
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