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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

[bookmark: _GoBack]2016-03-22 Nr. 4S-858

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu (toliau – Įstatymas), atliko UAB Kuršėnų komunalinis ūkis (kodas 175606358, Sodo g. 18, 81178 Kuršėnai) (toliau – perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Daugiabučio namo Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., atnaujinimo (modernizavimo) darbai su projektavimu“, pirkimo Nr. 161068, 2015 m. kovo 31 d. tarp perkančiosios organizacijos ir UAB „Telšių statyba“ (kodas 180236330, Šiaulių pl. 10, 87101 Telšiai) (toliau – Tiekėjas arba Rangovas) sudarytos Daugiabučio gyvenamojo namo, adresu Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., atnaujinimo (modernizavimo) statybos rangos darbų su projektavimo pirkimo sutarties Nr. 8/T-9 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą pagal Šiaulių apygardos prokuratūros (toliau – Prokuratūra) persiųstą UAB „Termoskydas“ 2015 m. gruodžio 8 d. pranešimą „Dėl įtariamo sukčiavimo vykdant daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) programą bei viešojo intereso gynimo“ ir UAB „Termoskydas“ (toliau – Pareiškėjas) 2016 m. sausio 6 d. raštą „Dėl UAB „Kuršėnų komunalinis ūkis“ neteisėto prašymo leisti pakeisti 2015 m. kovo 31 d. sutarties Nr. 8/T-9 sąlygas“ bei teikia išvadą.
	Viešasis pirkimas „Daugiabučio namo Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., atnaujinimo (modernizavimo) darbai su projektavimu“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2015 m. kovo 17 d.) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastino atviro konkurso būdu.
	Pirkimui taikomos UAB Kuršėnų komunalinis ūkis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų UAB Kuršėnų komunalinis ūkis direktoriaus 2014 m. birželio 26 d. įsakymu Nr. B-38, ir Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2015 m. sausio 1 d.) nuostatos. Pirkimo objektas – daugiabučio gyvenamojo namo (kadastro bylos nr. ), esančio adresu Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., atnaujinimo (modernizavimo) statybos rangos darbai su projektavimo paslaugomis.
Tarnyba, įvertinusi perkančiosios organizacijos (2016 m. sausio 18 d. raštas Nr. 1-31; 2016 m. vasario 8 d. ir 2016 m. vasario 22 d. elektroniniu paštu atsiųsti dokumentai ir informacija) ir Pareiškėjo (2016 m. sausio 6 d. elektroniniu paštu atsiųsti dokumentai ir informacija; 2016 m. vasario 9 d. raštas) pateiktus dokumentus ir informaciją, konstatuoja, kad Įstatymo ir (ar) su juo susijusių teisės aktų reikalavimų pažeidimų, susijusių su dalies darbų atsisakymu (papildomu susitarimu Nr. 1 prie Sutarties), atitinkamai jų verte sumažinant bendrą Sutarties kainą, nenustatyta.
Sutarties 3.4, 3.5.1 ir 11.1 punktuose Sutarties šalys numatė galimybę atsisakyti atskirų darbų (ar jų dalies). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba, gavusi perkančiosios organizacijos prašymą leisti atsisakyti Sutartyje numatytą sienų ir cokolio šiltinimo medžiagos ir su ja susijusių specifinių, tai medžiagai, tvirtinimo darbų[footnoteRef:1], įvertino prašyme nurodytas aplinkybes, taip pat jog: [1:  2015 m. lapkričio 9 d. perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1-420 „Dėl sutarties sąlygų pakeitimo“.] 

· Sutarties vykdymo metu paaiškėjo, kad Supaprastinto atviro konkurso sąlygų „Daugiabučio gyvenamojo namo, esančio adresu Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., atnaujinimo (modernizavimo) statybos rangos darbų su projektavimu pirkimas“, patvirtintų perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. kovo 9 d. įsakymu Nr. VP-6 (patikslintos 2015-03-23), (toliau – Konkurso sąlygos) 6 priede (toliau – Techninė specifikacija), kuri taip pat yra Sutarties priedas, nustatyta sienų ir cokolio šiltinimo medžiaga – termoizoliacinė kietųjų putų poliuretano plokštė suklijuota tarpusavyje poliuretaniniais klijais su ne storesne, kaip 4,5 mm fibrocementine apdailos plokšte – neturi Techninėje specifikacijoje nurodytų dokumentų (Europos arba Nacionalinių techninių liudijimų), dėl ko negali būti ženklinama CE ženklu.
· Statybos techninis reglamentas STR 2.01.10:2007 „Išorinės tinkuojamos sudėtinės termoizoliacinės sistemos“, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. balandžio 17 d. įsakymu Nr. D1-219, (redakcija nuo 2009 m. rugsėjo 23 d.) nustato prievolę, kad atitvarų projektavimui ir statybai būtų naudojamos tik turinčios Europos techninį liudijimą (ETL) ir CE ženklu ženklintos išorinės tinkuojamos sudėtinės termoizoliacinės sistemos.
· UAB „Inspecta“ Eksploatacinių savybių pastovumo sertifikatas Nr. 04-15-043 (toliau – sertifikatas) išduotas statybos produktui – daugiasluoksnei fasado šiltinimo plokštei Fibrolight, kuris yra išorinės sudėtinės termoizoliacinės sistemos sudėtinė dalis, t.y. sertifikatas išduotas statybos produktui, tačiau ne visai išorinei sudėtinei termoizoliacinei sistemai.
· Tais atvejais, kai išorinę sudėtinę termoizoliacinę sistemą ketinama įrengti iš atskirai komplektuojamų statybos produktų, o ne tokių produktų rinkinio, pateikto į rinką kaip vienas vieno gamintojo statybos produktas, tokiu atveju statybos produktų rinkinio (šiltinimo medžiaga, apdailos sluoksnis, tvirtinimo elementai, specialiai paruoštas pagrindas ir kt.) eksploatacinių savybių įvertinimo atsakomybė tenka ne, kaip vienas statybos produktas rinkai tiekiamos sistemos, gamintojui, bet statinio projektuotojui[footnoteRef:2]. [2:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2016 m. sausio 25 d. el. laiškas.] 

· 2015 m. rugsėjo 10 d. įvykusio daugiabučio namo Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., butų ir kitų patalpų savininkų susirinkimo metu, daugiabučio namo butų ir kitų patalpų savininkai nusprendė vietoj sienų ir cokolio šiltinimui numatomos naudoti termoizoliacinės kietųjų putų poliuretano plokščių suklijuotų tarpusavyje poliuretaniniais klijais ne storesne, kaip 4,5 mm fibrocementine apdailos plokšte, pasirinkti kitą sienų ir cokolio šiltinimo sistemą – ventiliuojamą fasadą, nekeičiant Sutarties kainos[footnoteRef:3]. [3:  2015 m. rugsėjo 10 d. daugiabučio namo Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., butų ir kitų patalpų savininkų Susirinkimo protokolas Nr. RP–30.] 

· Viešoji įstaiga Būsto energijos taupymo agentūra (toliau – VĮ BETA) rašte[footnoteRef:4] nurodė, kad atsižvelgiant į tai, kad Namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijų plane nėra nurodyta konkreti sienų ir cokolio šiltinimo termoizoliacinė sistema, ventiliuojamos termoizoliacinės sistemos parinkimas neprieštarauja investiciniame plane numatytos sienų ir cokolio šiltinimo priemonės aprašymui, todėl šiuo atveju nereikės tikslinti investicijų plano. Be to, nurodė, kad visi sutarties vykdymo klausimai, tame tarpe ir susiję su jos sąlygų keitimu, yra išimtinai sutarties šalių susitarimo reikalas. VĮ BETA taip pat pažymėjo, kad sutarties šalys, priimdamos sprendimus, turi atsižvelgti į sutarties sąlygose numatytas galimybes, bei nurodė, kad visos renovacijoje naudojamos medžiagos privalo turėti gamintojų techninius dokumentus ir eksploatacinių savybių deklaracijas, o šių dokumentų neturinčios medžiagos negali būti naudojamos. [4:  2015 m. spalio 21 d. VĮ Būsto energijos taupymo agentūros raštas Nr. (4)-B2.1-7434 „Dėl investicijų plano keitimo reikalingumo keičiant vieną medžiagą kita“.] 

Atsižvelgiant į tai, perkančioji organizacija raštu kreipėsi į Tarnybą su prašymu sutikti atsisakyti darbų už 70.659,16 Eur ir šia suma sumažinti Sutarties kainą. Šiame rašte perkančioji organizacija pažymėjo, kad atsisakoma tik Sutartyje numatytų sienų ir cokolio šiltinimo medžiaga ir su ja susiję specifiniai, tai medžiagai skirti, tvirtinimo darbai.
Tarnyba, įvertinusi perkančiosios rašte[footnoteRef:5] išdėstytas aplinkybes bei tai, kad bet kuris Pirkime dalyvavęs rangovas būtų susidūręs su tomis pačiomis aplinkybėmis, tokiu Sutarties pakeitimu nekeičiamos jokios kitos sutarties sąlygos, nesikeičia ekonominė Sutarties šalių pusiausvyra taip, kaip nebuvo nustatyta Sutartyje, o pagrindiniai Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti principai ir viešųjų pirkimų tikslas nebus pažeisti, konstatavo, kad perkančiosios organizacijos prašymas atsisakyti sienų ir cokolio šiltinimo darbų, atitinkamai mažinant Sutarties kainą, yra pagrįstas ir sąlygotas objektyvių priežasčių, ir sutiko, kad būtų pakeistos Sutarties sąlygos, t.y. leido atsisakyti dalies, Sutartyje numatytų darbų už 70.659,16 Eur su PVM, ir atitinkamai sumažinti Sutarties kainą nuo 217.307,53 Eur su PVM iki 146.648,37 Eur su PVM[footnoteRef:6]. Tarnyba, įvertinusi, kad Sutarties vertė yra 217.307,53 Eur su PVM, o Sutartyje numatytų darbų, kurių atsisakė perkančioji organizacija, vertė – 70.659,16 Eur su PVM, nustatė, kad perkančioji organizacija atsisakė 32,52 proc. darbų. [5:  Perkančiosios organizacijos 2015 m. lapkričio 9 d. raštas Nr. 1-420 „Dėl sutarties sąlygų pakeitimo“.]  [6:  2015 m. lapkričio 27 d. Tarnybos sprendimas dėl sutikimo pakeisti pirkimo sutarties sąlygas Nr. 4S-3955.] 


	Įvertinus perkančiosios organizacijos ir Pareiškėjo pateiktus dokumentus ir informaciją, nustatyta, kad:
1) Dėl papildomo susitarimo Nr. 2 prie Sutarties (toliau – papildomas susitarimas Nr. 2) (papildomų darbų pirkimas).
Perkančiosios organizacijos Pirkimo komisija (toliau – Komisija), atsižvelgdama į 2015 m. rugsėjo 10 d. įvykusio daugiabučio namo Ateities g. 3, Šilėnų k., Šiaulių r., butų ir kitų patalpų savininkų susirinkimo (toliau – Susirinkimas) metu priimtą sprendimą – vietoj sienų ir cokolio šiltinimui numatomos naudoti termoizoliacinės kietųjų putų poliuretano plokščių suklijuotų tarpusavyje poliuretaniniais klijais ne storesne, kaip 4,5 mm fibrocementine apdailos plokšte, pasirinkti kitą sienų ir cokolio šiltinimo sistemą – ventiliuojamą fasadą, nekeičiant Sutarties kainos, 2015 m. gruodžio 18 d. vykusio Komisijos posėdžio metu vienbalsiai pritarė papildomus darbus vykdyti apklausos būdu iš to pačio rangovo[footnoteRef:7]. 2016 m. sausio 12 d. Tiekėjas pateikė pasiūlymą, kuriame nurodė siūlomų papildomų statybos darbų kainą – 70.522,05 Eur su PVM. Sutarties šalys, vadovaujantis Sutarties 11.2, 11.3, 11.4, 11.5 punktais, 2016 m. sausio 19 d. sudarė papildomą susitarimą Nr. 2, kuriame nurodė, kad bendra Sutarties kaina kartu su papildomais darbais reikalingais Sutarčiai užbaigti, įrengiant vėdinamą fasadą – 217.170,42 Eur su PVM. [7:  2015 m. gruodžio 18 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. P-23.] 

[bookmark: part_4c091a3f4eb94c0b9dcba56394b3b0c5]Perkančioji organizacija, pirkdama papildomus darbus (ventiliuojamo fasado įrengimo darbus), kurie nebuvo įrašyti į sudarytą Sutartį, tačiau be kurių negalima užbaigti sudarytos Sutarties vykdymo, turi vadovautis Įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 1 punktu („Neskelbiant apie pirkimą taip pat gali būti perkamos paslaugos ir darbai, kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad reikia papildomų darbų arba paslaugų, neįrašytų į sudarytą pirkimo sutartį, tačiau be kurių negalima užbaigti sutarties vykdymo. Tokia pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o jos ir visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 30 procentų pradinės pirkimo sutarties kainos“). Pažymėtina, kad Įstatymo 85 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles. Tokios taisyklės turi būti parengtos vadovaujantis Įstatymu ir kitais viešuosius pirkimus reglamentuojančiais teisės aktais. Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. liepos 30 d. įsakymu Nr. B-32 patvirtintų UAB Kuršėnų komunalinis ūkis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių (toliau – Supaprastintų pirkimų taisyklės) 90.7.7 punkto nuostata, kad pirkimo organizatorius turi teisę pasirinkti tiekėją išanalizavęs ir įvertinęs tik vieno tiekėjo pasiūlymą, kai: dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į sudarytą pirkimo sutartį, tačiau be kurių negalima užbaigti sudarytos sutarties vykdymo, ir tokia pirkimo sutartis (papildoma) gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė sutartis, o jos ir visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pradinės pirkimo sutarties kainos, kuria perkančioji organizacija vadovavosi įsigydama papildomus į Sutartį neįrašytus darbus, be kurių negalima užbaigti Sutarties vykdymo, prieštarauja Įstatymo nuostatoms (92 straipsnio 7 dalies 1 punktas), reglamentuojančioms papildomų pradinėje sutartyje nenumatytų darbų, siekiant tinkamai užbaigti pirkimo sutarties vykdymą, įsigijimą, t.y. perkančiosios organizacijos Supaprastintų pirkimų taisyklės parengtos nesivadovaujant Įstatymo nuostatomis. Tarnyba, įvertinusi ar perkančioji organizacija įsigydama papildomus darbus, neįrašytus į sudarytą Sutartį, be kurių negalima užbaigti sutarties vykdymo iš to paties Tiekėjo su kuriuo buvo sudaryta pradinė Sutartis, neviršijo Įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 1 punkte nurodyto 30 procentų pradinės Sutarties kainos, nustatė, kad perkančioji organizacija įsigijo papildomų darbų, kurie sudaro 48,09 procentų pradinės Sutarties kainos (t.y. Sutarties su visais jos pakeitimais, taip pat ir kainos sumažinimais). Apibendrinant tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad perkančioji organizacija, įsigydama papildomų darbų daugiau nei 30 procentų pradinės Sutarties kainos, pažeidė Įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 1 punktą. Atsižvelgiant į tai, kad vertinimo išvadoje[footnoteRef:8] nustatytas analogiškas pažeidimas, Tarnyba daro išvadą, kad tai sisteminis pažeidimas. [8:  2016 m. kovo 14 d. Tarnybos neplaninio viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių vykdymo vertinimo išvada Nr. 4S-731.] 

2) Dėl papildomo susitarimo Nr. 3 prie Sutarties (toliau – papildomas susitarimas Nr. 3) (darbų atlikimo termino pratęsimas).
2016 m. vasario 1 d. perkančioji organizacija ir Tiekėjas pasirašė papildomą susitarimą Nr. 3, kuriuo pratęsė darbų atlikimo terminą 4 mėnesių laikotarpiui nuo papildomo susitarimo Nr. 3 pasirašymo dienos. Tarnyba nustatė, kad darbų atlikimo terminas buvo pratęstas atsižvelgus į tai, kad buvo koreguotas techninis darbo projektas. Pagal Sutarties 5.1 punktą, techninis darbo projektas turėjo būti parengtas per 2 mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo, t.y. iki 2015 m. birželio 3 d., tačiau techninis darbo projektas Teikėjo buvo parengtas tik 2015 m. rugpjūčio 31 d.[footnoteRef:9]. Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas. Tarnybos sutikimo nereikalaujama, kai atlikus supaprastintą pirkimą sudarytos sutarties vertė yra mažesnė kaip 3.000 eurų (be pridėtinės vertės mokesčio) arba kai pirkimo sutartis sudaryta atlikus mažos vertės pirkimą, taip pat – kada pačioje pirkimo sutartyje tiksliai, aiškiai ir nedviprasmiškai numatyta pirkimo sutarties keitimo galimybė arba atliekami techninio pobūdžio pirkimo sutarties pakeitimai (pvz., keičiami pirkimo sutarties šalių rekvizitai ir pan.). [9:  2015 m. rugpjūčio 27 d. PVM sąskaita faktūra Serija TST Nr. 2240; 2015 m.  rugpjūčio 31 d. statybos rangos darbų priėmimo ir perdavimo aktas Nr. 1.] 

Tarnybos nuomone, Sutarties 5.1 punkte nustatytos sąlygos yra netikslios, neaiškios ir abstrakčios („dėl nenumatytų aplinkybių darbų atlikimo trukmė gali būti pratęsta 1 (vieną) kartą ne ilgesniam kaip 4 mėnesių laikotarpiui“), t.y. nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai (aplinkybės), kuriais remiantis galėtų būti daromi Sutarties pakeitimai, šiuo atveju pratęsiamas darbų atlikimo terminas. Todėl perkančioji organizacija, esant netiksliai, neaiškiai, abstrakčiai Sutarties 5.1 punkto sąlygai, negalėjo pratęsti darbų atlikimo termino 4 mėnesiams be Tarnybos sutikimo. Įvertinusi papildomo susitarimo Nr. 3 atitiktį Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytiems principams, Tarnyba konstatuoja, kad pratęsus darbų atlikimo terminą 4 mėnesių laikotarpiui, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyti viešųjų pirkimų principai nebuvo pažeisti. Apibendrindama tai, kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, kad perkančioji organizacija papildomu susitarimu Nr. 3 pakeitusi Sutarties sąlygas, t.y. pratęsusi darbų atlikimo terminą, be Tarnybos sutikimo, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 8 dalyje įtvirtintų nuostatų laikymosi.
3) Dėl Sutarties sąlygų pakeitimų viešinimo.
Įstatymo 18 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu, taip pat laimėjusio dalyvio pasiūlymo ar pirkimo sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbtos informacijos atgaminti ar perskaityti. Tokiu atveju perkančioji organizacija turi sudaryti galimybę susipažinti su nepaskelbtomis laimėjusio dalyvio pasiūlymo ar pirkimo sutarties dalimis“. Nustatyta, kad 2015 m. gruodžio 2 d. Papildomas susitarimas Nr. 1 buvo paskelbtas CVP IS tik 2016 m. vasario 1 d., o 2016 m. sausio 19 d. Papildomas susitarimas Nr. 2 – tik 2016 m. vasario 8 d. Apibendrinus tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad perkančioji organizacija vėliau nei per 10 dienų nuo papildomų susitarimų sudarymo (Sutarties sąlygų pakeitimo) paskelbusi apie juos CVP IS, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalį.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                                     Eglė Spudulytė
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