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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. vasario    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino 
UAB „Kupiškio vandenys“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo tinklų tiesimo ir rekonstrukcijos bei nuotekų valymo įrenginių statybos Šimonių miestelyje rangos darbų pirkimas“, 2016-06-13 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 175547).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas ribotas konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Pirkimas vykdomas siekiant įgyvendinti projektą „Geriamo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros renovavimas ir plėtra Kupiškio rajone“. Projektas planuojamas finansuoti iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų pagal 2014-2020 m. investicijų veiksmų programos 5 prioriteto „Aplinkosauga, gamtos išteklių darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ 05.3.2-APVA-R-014 priemonę „Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo sistemų renovavimas ir plėtra, įmonių valdymo tobulinimas“.
Įgyvendinančioji institucija – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūra (toliau – APVA).

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir UAB „Kupiškio vandenys“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016-05-20 įsakymu Nr. 1.5-4.


	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po kvalifikacinės atrankos, iki vokų su pasiūlymais atplėšimo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	UAB „Gensera“ 2016-07-11 pateikė ieškinį Panevėžio apygardos teismui dėl:
(1) Pirkimo sąlygų 4.2.1 punkte nustatyto reikalavimo
, prašydama pripažinti, kad nustatytas minimalus kvalifikacinis reikalavimas yra dviprasmiškas ir ribojantis konkurenciją todėl neteisėtas;
(2) Pirkimo sąlygų 13.5 punkte nustatyto kvalifikacinės atrankos kriterijaus P1
, prašydama pripažinti, kad kvalifikacinės atrankos kriterijus pažeidžia viešųjų pirkimų principus, įpareigoti Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras;
(3) Laikinųjų apsaugos priemonių taikymo (toliau – Ieškinys).
Panevėžio apygardos teismas (civilinė byla Nr. e2-539-252-2016) pritaikė laikinąsias apsaugos priemones, 2016-07-12 nutartis.
Perkančioji organizacija 2016-07-19 pateikė atskirą skundą Lietuvos apeliaciniam teismui dėl teismo 2016-07-12 nutarties panaikinimo ir laikinųjų apsaugos priemonių netaikymo.
Panevėžio apygardos teismas 2016-08-26 sprendimu UAB „Gensera“ Ieškinį atmetė.
Lietuvos apeliacinis teismas 2016-09-15 nutartimi panaikino laikinąsias apsaugos priemones.
UAB „Gensera“ 2016-09-02 pateikė apeliacinį skundą Lietuvos apeliaciniam teismui (dėl: kvalifikacinės atrankos kriterijaus P1, kvalifikacinės atrankos kriterijaus P2
, Pirkimo būdo, toliau – II Ieškinys), prašydama panaikinti Panevėžio apygardos teismo 2016-08-26 sprendimą ir priimti naują sprendimą, II Ieškinį tenkinti, Pirkimo procedūras nutraukti.
Lietuvos apeliacinis teismas 2016-11-03 nutartimi Panevėžio apygardos teismo         2016-08-26 sprendimą paliko nepakeistą. Nutartis įsiteisėjo.


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 88 straipsnis
, Įstatymo 25 straipsnio 3 dalies 1 punktas
.

	Pirkimo sąlygos patvirtintos Pirkimo komisijos 2016-06-01 posėdyje (protokolas Nr. 1) (toliau – Pirkimo sąlygos).

Pirkimo sąlygų III skyriuje (Užsakovo reikalavimai) (toliau – Techninė specifikacija) dalis Techninės specifikacijos reikalavimų nustatyti nurodant standartus (pvz.,“<...> metalinės įrenginio konstrukcijos turi būti iš nerūdijančio plieno ASI304 EN1.4404 klasės <...> smėliagaudė turi būti projektuojama pagal STR 2.02.05:2004 „Nuotekų valyklos. Pagrindinės nuostatos“ reikalavimus“, Techninės specifikacijos 2.3.3.2 punktas). Tačiau prie kiekvienos standarto nuorodos nepateiki žodžiai „arba lygiavertis“.


	2. 
	Įstatymo 87 straipsnis 1 dalis
, Įstatymo 32 straipsnio 7 dalis


	Pirkimo sąlygų 13.1. punkte nustatyta, kad „Komisija tiekėjų kvalifikaciją vertina 2 etapais: 13.1.1. Patikrina, ar tiekėjas paraiškoje pateikė tikslius ir išsamius duomenis apie kvalifikaciją ir įvertina, ar tiekėjas atitinka minimalius kvalifikacijos reikalavimus; 13.1.2. Įvertina, ar pateikta paraiška atitinka jai keliamus reikalavimus; 13.1.3. Vykdo kvalifikacinę atranką <...>“. Pirkimo komisijos 2016-06-30 posėdžio protokole Nr. 10 užfiksuota, kad Pirkimui gautos 6 tiekėjų paraiškos. Pirkimo komisija 2016-09-20 posėdyje (protokolas Nr. 14), 2016-10-05 posėdyje (protokolas Nr. 16) ir 2016-10-10 posėdyje (protokolas Nr. 17) svarstė tiekėjų kvalifikacijos atitiktį Pirkimo dokumentuose nustatytiems minimaliems kvalifikaciniams reikalavimams, tačiau nepriėmė sprendimų nei dėl vieno tiekėjo kvalifikacijos atitikties, neinformavo tiekėjų. Pirkimo komisija 2016-10-10 posėdyje (protokolas Nr. 17) pradėjo svarstyti tiekėjų paraiškų duomenis pagal kvalifikacinės atrankos kriterijus, o 2016-12-05 posėdyje (protokolas Nr. 18) priėmė sprendimus dėl kvalifikacinės atrankos (įvertino tiekėjų kvalifikacijos duomenis pagal kvalifikacinės atrankos kriterijus) ir CVP IS priemonėmis informavo apie tai tiekėjus (CVP IS pranešimai Nr. 4860445, 4860457, 4860462, 4860466, 4860472, 4860478). 


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1.
	

	Pirkimo komisija 2016-12-12 posėdyje (protokolas Nr. 19), išnagrinėjusi APVA     2016-12-01 raštą Nr. (29-2-2)-APVA-1553 (dėl paraiškos Nr. 05.3.2-APVA-R-014-51-0001 vertinimo), atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo techninėje specifikacijoje „nurodyti klaidingi duomenys apie Šimonių miestelio nuotekų valymo įrenginių vidutinį paros debitą, kuris turėtų būti 45 m3/d, o ne 60 m3/d“, priėmė sprendimą patikslinti Pirkimo techninę specifikaciją (III skyriaus 2.3 punkto lentelę) ir sumažinti Pirkimo vertę. Pirkimo komisija 2016-12-29 posėdyje (protokolas Nr. 20) priėmė sprendimą – informuoti Pirkimo kandidatus apie patikslintą Pirkimo dokumentų III skyrių. 
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija CVP IS (susirašinėjimo dalyje) neinformavo tiekėjų apie Pirkimo techninės specifikacijos (III skyriaus 2.3 punkto lentelė) patikslinimą, o tik 2017-01-31 CVP IS (kartu su skelbimu apie Pirkimą) patalpino Pirkimo techninės specifikacijos (III skyriaus) naują redakciją (pažymėta III skyriaus užsakovo reikalavimai 2016-12-12, apimtis 145 lapai) nenurodydama, kokie reikalavimai keičiami. 

	2.
	

	Pirkimo sąlygų 13.9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „pasiūlymus kviečiami pateikti 3 (trys) tiekėjai, kurie surinko aukščiausią kvalifikacinės atrankos įvertinimą <...>“.Tarnyba, išanalizavusi statistiką apie vykdytus ribotus ir atvirus viešuosius pirkimus, 2016-09-22 viešai paskelbė rekomendacijas, susijusias su ribotų konkursų vykdymu http://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/ribotas-konkursas-tik-gerai-apgalvojus-papildyta, kuriose nurodytos rizikos ir pateikti patarimai perkančiosioms organizacijoms, kaip efektyviai organizuoti ir atlikti ribotus konkursus (toliau – Rekomendacijos). Prašome atkreipti dėmesį į Rekomendacijose pateiktą informaciją dėl kvalifikacinės atrankos kriterijų reikšmių maksimalių (proporcingų pirkimo objektui) ribų nustatymo bei minimalaus kandidatų, kviečiamų pateikti pirkimų pasiūlymus, skaičiaus. 


IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo         82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB „Kupiškio vandenys“:
1. Panaikinti Pirkimo kvalifikacinės atrankos rezultatus (Pirkimo komisijos 2016-12-05 posėdžio protokolas Nr. 18).

2. Svarstyti ir priimti motyvuotus sprendimus ar: (1) Pirkimo dokumentuose nustatyti minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai, atsižvelgiant į Pirkimo vertės sumažėjimą bei Pirkimo techninės specifikacijos patikslinimą, yra pagrįsti, proporcingi Pirkimo objektui, dirbtinai neriboja konkurencijos; (2) kvalifikacinės atrankos kriterijai ir nustatytas reikalavimas, kad pasiūlymus pateikti kviečiami tik trys tiekėjai (surinkę aukščiausią kvalifikacinės atrankos įvertinimą), atsižvelgiant į Rekomendacijas, užtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
 nustatyto pirkimų tikslo siekimą.

3. Pakeisti Pirkimo dokumentų sąlygas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų.
4. Įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus.
5. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos apeliacinis teismas 2016-11-03 nutartimi Panevėžio apygardos teismo 2016-08-26 sprendimą paliko nepakeistą ir į Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 279 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad apeliacinės instancijos teismo nutartis ar naujas sprendimas įsiteisėja nuo jų priėmimo dienos, Tarnyba šioje išvadoje nepasisakys dėl I Ieškinyje ir II Ieškinyje skundžiamų Pirkimo dokumentų nuostatų teisėtumo, nes dėl jų pasisakė Lietuvos apeliacinis teismas. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Pavienis dalyvis / jungtinės veiklos dalyvis (tas kuris vykdys atitinkamą veiklą) turi turėti teisę geologinius ir topografinius. (Jei dalies paslaugų atlikimui pasitelkiami subrangovai, tai jų pateikti kvalifikacijos dokumentai turi įrodyti teisę atlikti jiems priskirtas statybos darbų sritis, neatsižvelgiant į tuose dokumentuose nurodytas statinių rūšis.)“.


� „Tiekėjo vidutinė metinė vandens tiekimo ir/ar nuotekų lauko komunalinių tinklų, nuotekų valyklos statinių, ir/ar vandenviečių statinių ir nusodintuvų statybos darbų apyvarta per pastaruosius 5 finansinius metus arba per laiką nuo rangovo įregistravimo dienos (jeigu rangovas vykdė veiklą mažiau nei 5 finansinius metus)“.


� „Per pastaruosius 5 metus (arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau negu 5 metus) tinkamai įvykdytų (vykdomų) Vandentvarkos objektų: vandens tiekimo ir/ar nuotekų lauko komunalinių tinklų, nuotekų valyklos statinių ir/ar vandenviečių statinių ir nusodintuvų statybos darbų sutarčių skaičius“.


� „Perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus (išskyrus mažos vertės pirkimus), techninę specifikaciją rengia vadovaudamasi šio įstatymo 25 straipsnyje nustatytais reikalavimais“.


� Nepažeidžiant privalomų nacionalinių techninių reikalavimų tiek, kiek jie neprieštarauja Europos Sąjungos teisei, techninė specifikacija gali būti parengta šiais būdais arba šių būdų deriniu: 1) nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas. <...> Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“.


� „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <...>“.


� „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis. Komisija priima sprendimą dėl kiekvieno paraišką ar pasiūlymą pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikacinių duomenų ir kiekvienam iš jų nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, raštu praneša apie šio patikrinimo rezultatus, pagrįsdama priimtus sprendimus. Teisę dalyvauti tolesnėse pirkimo procedūrose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, kurių kvalifikaciniai duomenys atitinka perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus“.


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.“





