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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. lapkričio    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Kelmės ligoninės (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Medicininiai laboratoriniai tyrimai (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2016-01-21, pirkimo Nr. 170975, toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 315000,00 Eur be PVM, 381150,00 Eur su PVM.


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir VšĮ Kelmės ligoninės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015-03-27 įsakymu Nr. V-27(1.6).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po vokų su pasiūlymais atplėšimo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	UAB „Sosdiagnostika“ pateikė ieškinį dėl: Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 7 punkte
 ir 8 punkte
 nustatytų kvalifikacinių reikalavimų, Pirkimo sąlygų 4 priedo (Techninė specifikacija) 2 punkto lentelės 5 punkte nustatytų reikalavimų
, Pirkimo sąlygų 3 priedo (sutarties projektas) Specialiųjų sąlygų 7.2 punkto reikalavimų
, prašydama pripažinti šiuos reikalavimus nepagrįstais bei neteisėtais ir panaikinti (toliau – Ieškinys).
Šiaulių apygardos teisme išnagrinėta civilinė byla Nr. e2-566-856/2016 ir 2016-04-22 priimtas sprendimas – nutraukti Pirkimo procedūras.
Lietuvos apeliaciniame teisme išnagrinėta civilinė byla Nr. e2A-816-236/2016 ir          2016-07-01 priimta nutartis – Šiaulių apygardos teismo 2016-04-22 sprendimą palikti nepakeistą.
Lietuvos Aukščiausiame teismo 2016-07-19 nutartis, kad kasacinis skundas priimtas. 


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 33 straipsnio 3 dalis
.

	Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus (toliau – Pirkimo sąlygos).

Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 3 punkte nustatyto kvalifikacinio reikalavimo, kad „Tiekėjas nėra bankrutavęs, likviduojamas <...>“, atitikčiai pagrįsti reikalaujama pateikti „Valstybės įmonės Registrų centro arba atitinkamos užsienio šalies institucijos išduotas dokumentas, patvirtinantis, kad tiekėjas nėra bankrutavęs, likviduojamas, jam nėra iškelta restruktūrizavimo, bankroto byla arba nėra vykdomas bankroto procesas ne teismo tvarka, nėra inicijuotos priverstinio likvidavimo ar susitarimo su kreditoriais procedūros, arba išrašas iš teismo sprendimo (jei toks yra) <...>“, o 4 punkte nustatyto kvalifikacinio reikalavimo, kad „tiekėjas yra įvykdęs  įsipareigojimus, susijusius su mokesčių, įskaitant socialinio draudimo įmokas <...>“ atitikčiai pagrįsti reikalaujama pateikti „<...> Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos teritorinės valstybinės mokesčių inspekcijos ar valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotas dokumentas <...> Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinių skyrių ir kitų Valstybinio socialinio draudimo fondo įstaigų, susijusių su Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu, ar valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotas dokumentas <...>“. 

Tai pažeidžia Įstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostatas. Tarnyba paaiškina, kad Valstybės įmonės Registrų centro informacinėje sistemoje neatlygintinai teikiama informacija apie tiekėjo (juridinio asmens) teisinį statusą (http://info.registrucentras.lt/node/689), o Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos neatlygintinai teikia informaciją apie tiekėjo įsipareigojimų įvykdymą susijusį su socialinio draudimo įmokų mokėjimu (http://draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi_duomenys/).


	2. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas turi turėti ne mažiau kaip 1 specialistą, atsakingą už laboratorijos kokybės sistemos užtikrinimą, turintį būtinas žinias bei patirtį, t.y. specialistas turi tenkinti šiuos žemiau nurodytus reikalavimus: a) specialistas, atsakingas už laboratorijos kokybės sistemą: turi turėti aukštąjį universitetinį arba jam prilygintą išsilavinimą, turintis medicininių laboratorinių tyrimų kokybės kontrolės darbo patirties įgyvendinant ne mažiau kaip 1 medicininių laboratorinių tyrimų teikimo sutartį ir ne trumpesnę kaip 3 metų praktinio darbo patirtį, susijusią su medicininių laboratorinių tyrimų kokybės kontrolės paslaugų teikimu“, pateikiama „Tiekėjas pateikia  sąrašą specialistų     (-o), kurie bus atsakingi (-o) už laboratorijos kokybės sistemą bei jų (-o) išsilavinimą, kvalifikaciją bei patirtį patvirtinančių dokumentų (aukštojo universitetinio išsilavinimo (ar jam prilyginto išsilavinimo) diplomas, pažymėjimai/atestatai, gyvenimo aprašymas (CV), kuriame turi būti nurodyta specialisto darbo patirtis: darbovietė, pareigos, informacija apie užtikrintų, suteiktų paslaugų kiekį ir sumą) originalai arba tinkamai patvirtintos kopijos“ (toliau – Reikalavimas) yra netikslus, nes: (i) iškeltas reikalavimas specialisto išsilavinimui, bet nenustatyta išsilavinimo sritis, (ii) reikalaujama informacija apie „suteiktų paslaugų kiekį ir sumą“, tačiau reikalavimai paslaugų kiekiui bei sumai nekeliami.


	3. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo sąlygų 21.1 punkte nustatyti reikalavimai, kad „pasitelkiami subtiekėjai (subteikėjai, subrangovai) turi atitikti šių konkurso sąlygų 1 lentelės 5–9 eilutėse nustatytus kvalifikacijos reikalavimus (pateikiami dokumentai, nurodyti 1 lentelės 5–9 eilutėse)“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 5-9 punktuose nustatyti reikalavimai iškelti tiekėjui, o jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, tai šiuos reikalavimus turi atitikti ūkio subjektų grupės nariai kartu pagal prisiimamus įsipareigojimus vykdant Pirkimo sutartį (Pirkimo sąlygų 20 punktas). Tarnyba pažymi, kad subteikėjo sąvoką reikėtų aiškinti analogiškai subrangovo sąvokai, pateiktai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.650 straipsnyje, t.y. subteikėjais laikytini asmenys, kuriuos tiekėjas pasitelkia savo prievolėms įvykdyti. Tuo tarpu, Perkančioji organizacija iš kiekvieno subtiekėjo (subteikėjo, subrangovo) reikalauja, kad jis atitiktų visus šiuos reikalavimus, neatsižvelgiant į tai, kokią dalį ir kokių paslaugų jis teiks. 
Pavyzdžiui, Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 7 punkte
 ir 8 punkte
 nustatyti  kvalifikaciniai reikalavimai susiję su visu tiekėjo pasiūlymu, pvz., įvykdyta sutartis, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pasiūlymo vertės (bet subtiekėjas pasiūlymo neteikia), o pagal Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 9 punkto Reikalavimą, reikalaujama, kad tiekėjas turėtų ne mažiau kaip 1 specialistą, atsakingą už laboratorijos kokybės sistemos užtikrinimą. Tiekėjas negalės pasitelkti subrangovo, pavyzdžiui, laboratorijos einamajam remontui atlikti, nes subrangovas neatitiks reikalavimų pagal Pirkimo sąlygų 15 punkto 1 lentelės 5 punktą (turi teisę verstis medicinos laboratorijų teikiamomis paslaugomis) bei 6 punktą (privalo būti apsidraudęs profesinės rizikos (sveikatos priežiūros įstaigos) draudimu).
Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo sąlygose nustatyti reikalavimai subtiekėjams, kad jie turi atitikti šių konkurso sąlygų 1 lentelės 5–9 eilutėse nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, yra dirbtinai ribojantys konkurenciją, nepagrįsti ir neproporcini Pirkimo objektui. 


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	
	

	


IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalies 3 punkte, į tai, kad neįmanoma jų ištaisyti, nes įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimas, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja VšĮ Kelmės ligoninę:
1. Nutraukti Pirkimo procedūras. 
2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Atsižvelgdama į tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012-12-05 nutartimi administracinėje byloje Nr. A525-2907/2012 pabrėžė, jog Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, administracinė procedūra sustabdoma, kol teismas išnagrinės skundą, šioje išvadoje Tarnyba nepasisakys dėl Ieškinyje skundžiamų Pirkimo dokumentų teisėtumo. Teismui priėmus sprendimą Ieškinyje nurodytais klausimais, prašome pateikti Teismo sprendimo įvykdymą patvirtinančių dokumentų kopijas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Tiekėjas turi užtikrinti dalyvavimą išorinio laboratorijos kokybės vertinimo programose, organizuojamose nepriklausomų ir nešališkų išorinio kokybės vertinimo programų organizatorių, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2007 metų įsakymu Nr. V-998 „Dėl asmens sveikatos priežiūros įstaigų laboratorijų veiklos vertinimo“, pateikiama – „<...> galiojanti išorinio kokybės kontrolės paslaugų teikimo sutartis su priedais arba išorinio kokybės kontrolės rezultatai už 2015 m. perkamoms laboratorinių tyrimų atlikimo paslaugoms (originalas arba patvirtinta kopija)“.


� „Tiekėjas per paskutinius 3 veiklos metus arba per laiką nuo jo įregistravimo dienos (jeigu teikėjas vykdė veiklą mažiau nei trejus metus) turi būti įvykdęs arba vykdo bent vieną sutartį, susijusią su pirkimo objektu – medicininių laboratorinių tyrimų atlikimą stacionarinėje II  lygio asmens sveikatos priežiūros įstaigoje 24 val. per parą, 7 d. per savaitę, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pasiūlymo vertės“. Pateikiama – „Pažyma, patvirtinta įmonės antspaudu ir įmonės vadovo arba įgalioto asmens parašu apie ne mažiau kaip vieną sėkmingai įvykdytą arba vykdomą sutartį, susijusią su pirkimo objektu, nurodant užsakovą/pirkėją, jo adresą, kontaktinius duomenis, telefonus, pirkimo objekto pavadinimą, trumpą aprašymą, sutarties įvykdymo datą ir kainą (originalas arba patvirtinta kopija)“.


� „Skubūs (cito) tyrimai turi būti atliekami: per 30 minučių nuo tyrimo pristatymo į laboratoriją: Automatizuotas kraujo tyrimas <...> Gliukozės kiekio kraujyje nustatymas. per 60 min. nuo tyrimo pristatymo į laboratoriją: Eritrocitų nusėdimo greičio nustatymas (ENG), Aspartataminotransferazės AST/SGOT kiekio nustatymas <...>“.


� „Pirkėjui nutraukus sutartį dėl to, kad Paslaugų tiekėjas nevykdo ar netinkamai vykdo savo sutartines prievoles, Paslaugų tiekėjas įsipareigoja sumokėti Pirkėjui 5% dydžio netesybas (baudą) nuo neįvykdytų įsipareigojimų vertės“.


� „<...> Perkančioji organizacija negali reikalauti dokumentų ir informacijos, kurie perkančiajai organizacijai pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymą ar kitus teisės aktus yra neatlygintinai prieinami Lietuvos Respublikos registruose, valstybės informacinėse sistemose ir kitose informacinėse sistemose“


� „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <...>“.


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“. 


� Žr. išnašą Nr. 6.


� Žr. išnašą Nr. 7.


� Žr. išnašą Nr. 1.


� Žr. išnašą Nr. 2.





