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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


[bookmark: _GoBack]2015-12-09 Nr. 4S-4082


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kėdainių rajono savivaldybės administracijos (188768545, J. Basanavičiaus g. 36, 57288 Kėdainiai) (toliau – Perkančioji organizacija) įvykdyto viešojo pirkimo „Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimo, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių, rangos darbų pirkimas (pagal techninį projektą „Parduotuvės pastato, Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, paskirties keitimo į visuomeninį pastatą (biblioteką) ir rekonstravimo projektas“)“ (pirkimo Nr. 155560) pagrindu tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „LitCon“ (123228761, Islandijos g. 4, 01401 Vilnius) (toliau – Rangovas) 2014 m. lapkričio 5 d. sudarytos Statybos darbų rangos sutarties Nr. VP-622 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Viešasis pirkimas „Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimo, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių, rangos darbų pirkimas (pagal techninį projektą „Parduotuvės pastato, Didžiosios                    Rinkos a. 4, Kėdainiuose, paskirties keitimo į visuomeninį pastatą (biblioteką) rekonstravimo projektas“)“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014 m. rugsėjo 12 d.; pirkimo Nr. 155560) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto riboto konkurso būdu. 
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 26 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos. Pirkimo objektas – Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimo, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių, rangos darbai.
	Įvertinus Perkančiosios organizacijos raštais (2015 m. spalio 5 d. Nr. AS-4005 „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo“; 2015 m. spalio 7 d. Nr. b/n „Papildoma informacija“;             2015 m. spalio 26 d. Nr. AS-4277 „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo“; 2015 m. lapkričio       5 d.  Nr. 4421 „Dėl papildomos informacijos pateikimo prie 2015 m. spalio 26 d. rašto                   Nr. AS-4277“) pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta, kad:
	Pirkimo dokumentų „Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios                  Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimo, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių, rangos darbai (pagal techninį projektą „Parduotuvės pastato, Didžiosios             Rinkos a. 4, Kėdainiuose, paskirties keitimo į visuomeninį pastatą (biblioteką) ir rekonstravimo projektas“)“ (toliau – Pirkimo dokumentai) 5 priedo „Statybos darbų rangos sutarties projektas“ ir Sutarties 2.1 punkte nustatyti Rangovo įsipareigojimai – „Atlikti objekto Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimo, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių, rangos darbus pagal 2014 m. parengtą projektą Nr. 57-TP „Parduotuvės pastato, Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, paskirties keitimo į visuomeninį pastatą (biblioteką) ir rekonstravimo projektas“ (toliau – Techninis projektas). Rangovas, vadovaudamasis Techninio projekto sprendiniais, privalo parengti Darbo projektą, vykdyti ir užbaigti darbus pagal Sutartį, vadovaudamasis Techniniame projekte numatyta Darbų apimtimi, techninėmis specifikacijomis ir brėžiniais, laikydamasis Veiklos sąraše pateikto grafiko, Lietuvos Respublikoje galiojančių įstatymų, poįstatyminių aktų normatyvinių statybos techninių dokumentų ir Statybos techninių reglamentų reikalavimų (Pirkimo dokumentų 5 priedo „Statybos darbų rangos sutarties projektas“ ir Sutarties 5.1 punktas). Pirkimo dokumentų 5 priedo „Statybos darbų rangos sutarties projektas“ ir Sutarties 6.2 punkte įtvirtinta, kad Rangovas darbus vykdo pagal grafiką, nurodytą Veiklos sąraše (Pirkimo dokumentų 4 priedas ir Sutarties 2 priedas „Veiklos sąrašas“), pateiktame su papildomais susitarimais, sudarytais pagal 9.1 punktą, kur nustatyta, kad „2014 m. už atliktus darbus bus apmokama pagal šią Sutartį ir jos 2 priedą „Veiklos sąrašas“, neviršijant 1 700 000,00 Lt (jei dėl nenumatytų aplinkybių būtų pakeistas 2014 metais skirtas finansavimas, 2014 metais darbai atliekami pagal papildomą susitarimą ir detalizuotą įkainuoto Veiklos sąrašo priedą, sudarytą atsižvelgiant į pakeistą finansavimą). 2015–2017 metais Rangovas darbus atlieka pagal atskirus Sutarties šalių papildomus rašytinius susitarimus ir Veiklos sąrašo (Sutarties 2 priedas) detalizuotus priedus, kuriuose numatytos atitinkamų metų darbų apimtys ir vertės, išskleistos mėnesiais, atsižvelgiant į skirtą finansavimą.“
	2015 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Valstybės biudžeto asignavimų, skirtų savivaldybės investicijų projektui (-ams) įgyvendinti, pervedimo sutarties Nr. ST36-27 / VP-98 (toliau – Finansavimo sutartis) pagrindu buvo užtikrintas tolesnis projekto „Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimas, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių“ (toliau – Projektas) finansavimas, todėl Sutarties šalys, vadovaudamosios Sutarties 9.1 punkto nuostatomis, 2015 m. kovo 27 d. sudarė Papildomą susitarimą Nr. 3 / VP-168 (toliau – Papildomas susitarimas Nr. 3) prie Sutarties, kuriuo nustatyta piniginių lėšų suma darbams – 433 001,29 Eur su PVM, o darbai pagal šio papildomo susitarimo priedą – Veiklos sąrašą vykdomi iki 2015 m. lapkričio 1 d.
	Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų atliktų darbų aktų ir juos lydinčiųjų dokumentų nustatyta, kad darbai pagal Sutartį nuo 2015 m. gegužės mėn. vykdomi nesilaikant Papildomo susitarimo Nr. 3 prie Sutarties priede – Veiklos sąraše nustatyto darbų vykdymo grafiko. Tarnyba 2015 m. spalio 15 d. raštu Nr. 4S-3483 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu paaiškinti, kodėl 2015 m. rangos darbai nevykdomi taip, kaip nurodyta Papildomo susitarimo Nr. 3 prie Sutarties priede – Veiklos sąraše. Perkančioji organizacija nurodė, kad iki 2015 m. birželio mėn. darbai buvo vykdomi pagal Papildomo susitarimo Nr. 3 prie Sutarties priede – Veiklos sąraše esantį darbų vykdymo grafiką, tačiau paaiškėjus, jog yra reikalinga atlikti Techninio projekto korektūrą: dalinai – vienu aukštu sužeminti (atsisakant antro aukšto) rekonstruojamą parduotuvės pastatą (2015 m. birželio 26 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AS-2596 Rangovui; 2015 m. rugsėjo 9 d. Techninio projekto keitimo techninė specifikacija (techninė užduotis)), darbų vykdymas buvo sustabdytas (2015 m. spalio 26 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AS-4277) nuo birželio 1 d. iki lapkričio 1 d., apie tai oficialiai (raštu) neinformuojant Rangovo (2015 m. lapkričio 5 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AS-4421). Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija nesivadovavo Sutarties 6.6 punkto nuostata, kurioje nustatyta, kad „Užsakovas, raštu nurodydamas priežastį, gali bet kada nurodyti Rangovui sustabdyti visų darbų arba jų dalies vykdymą <...>“.
	Vertinimo metu taip pat nustatyta, kad nors darbų vykdymas pagal Sutartį buvo sustabdytas nuo 2015 m. birželio 1 d. iki 2015 m. lapkričio 1 d. dėl Techninio projekto keitimo, tačiau, atsižvelgiant į tai, kad 2015 m. darbų, kuriuos pagal Finansavimo sutartį reikalinga įvykdyti iki gruodžio 1 d., yra neatlikta už 291 tūkst. Eur sumą, Perkančioji organizacija ragino Rangovą tęsti darbus objekte toliau taip, kaip numatyta Papildomo susitarimo Nr. 3 priede prie Sutarties – Veiklos sąraše (2015 m. birželio 26 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AS-2596 Rangovui). Iš            2015-08-31 PVM sąskaitos faktūros Serija LIT Nr. 200107017, 2015 m. rugpjūčio mėn. Atliktų darbų akto Nr. 5 ir 2015 m. rugpjūčio mėn. Pažymos apie atliktų darbų ir išlaidų vertę Nr. 5 nustatyta, kad 2015 m. rugpjūčio mėn. Rangovas atliko dalį sklypo sutvarkymo darbų. 2015 m. spalio mėn. Perkančioji organizacija pakartotinai kreipėsi į Rangovą (2015 m. spalio 15 d. raštas         Nr. AS-4142) su prašymu nedelsiant vykdyti Techniniame projekte nustatytus darbus, konkrečiai išvardinant kuriuos: 1. užbaigti ardymo darbus; 2. įrengti grindis ant grunto cokoliniame aukšte;       3. įrengti vandentiekio – nuotekų tinklus; 4. įrengti išorines sienas; 5. įrengti gaisrinio vandens paėmimo aikštelę; 6. įrengti monolitinių gelžbetonių perdangas; 7. atlikti pamatų apšiltinimo darbus bei 8. dalinai įrengti vidaus nuotekų tinklus po cokolinio aukšto grindimis, ir pažymėjo, kad Rangovo kartą jau buvo prašyta vykdyti sutartinius įsipareigojimus taip, kaip numatyta Sutartyje (2015 m. birželio 26 d. raštas Nr. AS-4277), tačiau dėl nežinomų priežasčių darbai vykdomi nebuvo.
	Perkančioji organizacija nurodė, kad 2015 m. spalio mėn., parengus Techninio projekto „A“ laidą (2015 m. rugsėjo 4 d. Techninio projekto korektūros Paslaugų pirkimo sutartis Nr. VP-554), šiuo metu darbų vykdymas yra atnaujintas (2015 m. spalio 26 d. raštas Nr. AS-4277). Be to, kartu su 2015 m. gruodžio 3 d. raštu Nr. b/n „Dėl informacijos pateikimo“ Tarnybai buvo pateiktas             2015 m. spalio 30 d. Papildomas susitarimas Nr. 4 prie Sutarties (raštu nesuderintas su Rangovu), kuriuo pakeista Papildomo susitarimo Nr. 3 prie Sutarties 1.1 punkto nuostata, ją išdėstant taip: „Šio susitarimo kaina be PVM – 337 615,89 Eur ir PVM 21 proc. 70 899,35 Eur, kaina iš viso su PVM yra 408 515,23 Eur <...> Darbai bus vykdomi pagal pridedamą Veiklos sąrašą, kuriame numatytos 2015 m. atliekamų darbų apimtys ir vertės. Darbų atlikimo terminas iki 2015 m. gruodžio 1 d.“ Kartu su minėtuoju raštu Perkančioji organizacija pateikė ir 2015 m. lapkričio 24 d. Atlikimo laidavimo draudimo raštą Nr. 65579PP, kurio galiojimo laikotarpis „įsigalioja 2015 m. lapkričio           24 d. ir galioja ne ilgiau kaip iki 2015 m. gruodžio 1 d.“ Kartu su vėlesniu 2015 m. gruodžio 3 d. raštu Nr. b/n „Dėl informacijos pateikimo“ Tarnybai pateiktas raštu su Rangovu suderintas 2015 m. spalio 30 d. Papildomas susitarimas Nr. 4 (toliau – Papildomas susitarimas Nr. 4) prie Sutarties. Pažymėtina, kad pagal Papildomo susitarimo Nr. 4 prie Sutarties nuostatas darbai turėjo būti atlikti iki 2015 m. gruodžio 1 d., tačiau nėra jokių darbų atlikimą patvirtinančių dokumentų.
	Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nesivadovaudama Sutarties 6.6 punkto nuostata ir raštu neinformuodama Rangovo, sustabdė darbų vykdymą, tačiau darbų sustabdymo laikotarpiu ragindama Rangovą vykdyti Techniniame projekte numatytus darbus taip, kaip nustatyta Papildomo susitarimo Nr. 3 ir Papildomo susitarimo Nr. 4 prie Sutarties prieduose – Veiklos sąrašuose esančiuos darbų atlikimo grafikuose, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, o nesivadovaudama Sutarties 5.1, 6.2 bei          9.1 punktuose įtvirtintomis sąlygomis, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatų laikymosi, ir pažeidė skaidrumo principą (Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis).
	
	Pirkimo dokumentų 5 priedo „Statybos darbų rangos sutarties projektas“ ir Sutarties                      9.5 punkte numatyta, kad „Už atliktus darbus atsiskaitoma per 30 kalendorinių dienų, po to, kai pasirašytus darbų aktus, pažymą (forma F-3) ir sąskaitą faktūrą Rangovas pateikia Užsakovui. Jei finansavimas bus skirtas iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų, atsiskaitoma ne vėliau kaip per 60 kalendorinių dienų nuo tinkamų mokėjimo dokumentų gavimo dienos.“ Perkančioji organizacija 2015 m. spalio 5 d. rašte Nr. AS-4005 nurodė, kad Projektas yra įgyvendinamas iš Valstybės biudžeto lėšų (Projektą įgyvendinanti institucija – Lietuvos Respublikos kultūros ministerija).
	Iš pateiktų PVM sąskaitų faktūrų bei jų sumokėjimą pagrindžiančių dokumentų (išrašai iš AB SEB banko sąskaitos) nustatyta, kad 2015-04-13 PVM sąskaita faktūra Serija LIT Nr. 200106673 apmokėta 2015 m. birželio 8 d., t. y. 26 kalendorinėmis dienomis vėliau, nei buvo nustatyta Sutarties 9.5 punkte, o 2015-05-28 PVM sąskaita faktūra Serija LIT Nr. 200106809 apmokėta              2015 m. rugpjūčio 5 d., t. y. 39 kalendorinėmis dienomis vėliau, nei buvo nustatyta Sutarties                   9.5 punkte. Tokiu būdu Perkančioji organizacija netinkamai vykdė Sutarties 9.5 punkte numatytą pareigą už darbus atsiskaityti per Sutartyje nurodytą laikotarpį, t. y. faktiškai pakeitė Sutarties sąlygas, reglamentuojančias atsiskaitymą, tuo pažeisdama Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymąsi.
[bookmark: p5]	Atkreipiame dėmesį į tai, kad Tarnyba atliko Vertinimą pagal iki 2015 m. gruodžio 3 d. Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateiktą informaciją ir dokumentus, todėl pasisakyti dėl galutinio Sutarties įvykdymo rezultato negali.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                           15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus			     Henrika Šileikė
vyriausioji specialistė
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