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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. vasario    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino 
VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centro (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Degių nepavojingų atliekų utilizavimo (deginimo) paslaugų pirkimas, 2016-12-07 kvietimas pateikti pasiūlymą (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pranešimas Nr. 4805877) (toliau – Pirkimas)


	Pirkimo būdas
	Neskelbiamos derybos


	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	529.200,00 Eur be PVM
640.332,00 Eur su PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas).


	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo vertinimas po sutarties sudarymo.


	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis
, Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas


	Pirkimo sąlygos patvirtintos Nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos (toliau – Komisija) 2016-12-02 posėdyje (protokolas Nr. 2) (toliau – Posėdis) (toliau – Pirkimo sąlygos). 
Komisija Posėdyje priėmė sprendimą, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu
, organizuoti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu ir kviesti dalyvauti bei pasiūlymą pateikti vienintelį tiekėją, kuris Lietuvoje teikia Pirkimo objekte nurodytas paslaugas – UAB „Fortum Klaipėda“. 
Tarnyba pažymi, jog viešasis pirkimas, kreipiantis į vieną tiekėją pateikti pasiūlymą, gali būti vykdomas, jei išpildomos Įstatyme nurodytos sąlygos. Atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pateiktą informaciją (2016-12-29 raštas Nr. (17-2)-D8-9520), kad „<...> vadovaujantis galiojančiais teisės aktais po rūšiavimo likusios netinkamos pakartotinai panaudoti ir perdirbti energetinę vertę turinčios komunalinės atliekos gali būti deginamos ir kitų šalių atliekų deginimo įrenginiuose. Aplinkos ministerijos žiniomis, kaimyninėse šalyse, pvz., Lenkijoje yra ne vienas veikiantis komunalinių atliekų deginimo įrenginys“, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto sąlygų, Komisijos sprendimas Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu yra nepagrįstas. Perkančioji organizacija, apie paslaugų pirkimą viešai nepaskelbusi Įstatymo nustatyta tvarka, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo siekimo.


	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis
, Įstatymo 39 straipsnio 7 dalis
.

	Komisijos Posėdžio protokole užfiksuota, kad planuojama Pirkimo sutarties trukmė 12 mėn., su galimybe pratęsti sutartį vieną kartą 12 mėn., visa planuojama Pirkimo vertė – 2.116.800,00 Eur (be PVM). Pirkimo sąlygų 1 priede nurodytas preliminarus kiekis –   100.800,00 t. Pagal pateiktą informaciją sprendžiama, kad planuojamas vieno mėnesio kiekis – 4200 t, o 1 t utilizavimo (deginimo) paslaugos įkainis (toliau – Įkainis) – 21,00 Eur be PVM. Komisija 2016-12-13 posėdyje (protokolas Nr. 4) priėmė sprendimus patikslinti Pirkimo sąlygas ir nustatė, kad sutarties terminas 6 mėn., o preliminarus kiekis 25200,00 t (6 mėn. po 4200 t) (pateikti duomenys proporcingai sumažinti pagal pirminę informaciją). 
Tiekėjo UAB „Fortum Klaipėda“ pasiūlyme Pirkimui (2016-12-19 Nr.1) nurodytas Įkainis 26,00 Eur be PVM. Komisija 2016-12-22 posėdyje (protokolas Nr. 7) pažymėdama tai, kad tiekėjas pasiūlyme nurodė jog jo kaina galutinė ir nesiderės, priėmė sprendimus, kad (1) UAB „Fortum Klaipėda“ į derybas nekviesti, pasiūlytą kainą laikyti galutine, o pasiūlymą – atitinkančiu Pirkimo sąlygų reikalavimus, (2) UAB „Fortum Klaipėda“ pasiūlymą pripažinti laimėjusiu ir su ja sudaryti Pirkimo sutartį. Perkančioji organizacija su UAB „Fortum Klaipėda“ 2016-12-30 sudarė Pirkimo sutartį Nr. FKCHP-PUR-00465/16-110 (toliau – Sutartis). Sutartyje nurodytas Įkainis 26,00 Eur be PVM (atitinka tiekėjo pasiūlytą).
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, neįvertino tiekėjo pasiūlyto Įkainio pagal Pirkimo sąlygų 7.8 punkto reikalavimus („Komisija tikrina, ar derybų protokole užfiksuota galutinė pasiūlymo kaina nėra per didelė, nepriimtina perkančiajai organizacijai“).


	3. 
	Įstatymo 18 straipsnio 3 dalis
.

	Sutarties sąlygos neatitinka Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų: 
- Sutarties 4.1 punkte nustatyta, kad „Užsakovui neatsiskaičius už suteiktas Paslaugas ar neatlikus kitų mokėjimų pagal Sutartį, Sutartyje numatytais terminais ir tvarka, Užsakovas sumoka Vykdytojui 0,04 % dydžio delspinigius nuo laiku nesumokėtos sumos už kiekvieną uždelstą sumokėti dieną“, o Pirkimo sąlygų 11.5.1 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija, uždelsusi sumokėti tiekėjui priklausančias sumas sutartyje nustatyta tvarka ir terminais, moka tiekėjui 0.02 (dviejų šimtųjų) % dydžio delspinigius nuo neapmokėtos paslaugų kainos už kiekvieną uždelstą dieną“;
- Sutarties 1 priedo 1.1 punkto lentelės 1 punkte nurodyti atliekų sąrašo kodai (pagal LR atliekų tvarkymo taisykles): 19-12-12 ir 19-12-10, o Pirkimo sąlygų 2 priede nurodytas tik vienas kodas 19-12-10;
- Sutarties 1 priedo 1.2 punkto lentelėje nurodytas kiekvieno mėnesio atliekų kiekis tonomis – 4200 (±25 %), o Pirkimo sąlygų 2 priedo 1 lentelėje nurodytas bendras degių nepavojingų atliekų kiekis per mėnesį – nuo 3000 t iki 4200 t;
- Sutarties 1 priedo 1.3 punkto lentelėje parametro „dalelių dydis, mm“ nurodytos reikšmės >10x10x10 bet <500x500x500, o Pirkimo sąlygų 2 priedo 1 lentelėje – <500x500x500.


	4. 
	Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 ir 6 punktai
. 

	Sutartyje nenustatyti privalomi reikalavimai:

- kainodaros taisyklės (Įkainio perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį, Sutartyje nurodytoms paslaugoms), nes Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ 34 punkte nustatyta, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams“;
- prievolių įvykdymo užtikrinimas.



III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1.
	

	Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nenustatė visų reikalavimų, nurodytų Įstatymo 24 straipsnyje, pvz., nepateikė siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygų pagal Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus (arba sutarties projekto, jeigu jis parengtas), pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimų. Nors, pagal Įstatymo 57 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas („<...> neskelbiamų derybų atveju, kai į derybas kviečiamas tik vienas kandidatas, perkančioji organizacija šiam kandidatui turi teisę pateikti ne visą šio įstatymo 24 straipsnyje nurodytą informaciją, jeigu mano, kad kita informacija yra nereikalinga“), Perkančioji organizacija turėjo teisę pateikti ne visą informaciją, tačiau Komisijos Posėdyje, kuriame buvo tvirtinamos Pirkimo sąlygos, nepateikti motyvai bei argumentai, kodėl Pirkimo dokumentuose pateikiama ne visa informacija. Atsižvelgiant į tai, kad „prievolių užtikrinimo reikalavimai“ yra viena iš pagrindinių pirkimo sutarčių sąlygų (Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 6 punktas), rekomenduojame Perkančiajai organizacija (net ir tais atvejais, kai pateikti pasiūlymą kviečiamas vienas tiekėjas) pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimus nustatyti pirkimo sąlygose.
Taip pat pastebime, kad Sutartyje nustatyti reikalavimai, kurių nebuvo Pirkimo dokumentuose:

- Sutarties 4.2 punkte, kad „Užsakovas, vienašališkai nutraukęs šios Sutarties vykdymą be svarbios priežasties iki jos galiojimo termino pabaigos įsipareigoja sumokėti Vykdytojui 10% (dešimties procentų) dydžio baudą <...>“;

- Sutarties 4.4 punkte, kad „tuo atveju, kai yra nustatyta, kad Vykdytojas patyrė papildomų išlaidų ir/ar žalą dėl Užsakovo pristatytų Atliekų, kuriose nustatytos pavojingos medžiagos <...> Užsakovas atlygina visus dėl to Vykdytojo patirtus tiesioginius ir netiesioginius nuostolius, bei visą patirtą žalą“;

- Sutarties 4.6 punkte, kad „jeigu Užsakovas neįvykdė ar netinkamai įvykdė savo įsipareigojimus pagal šią Sutartį dėl nuo Užsakovo priklausančių priežasčių, Vykdytojo rašytiniu reikalavimu, Užsakovas tokį pažeidimą ne vėliau kaip per 15 (penkiolika) dienų nuo nurodyto reikalavimo pateikimo datos privalo ištaisyti. Jeigu nustatytu terminu pažeidimas nėra ištaisomas ar jis dėl savo pobūdžio negali būti ištaisomas ,Užsakovas įsipareigoja ne vėliau kaip per 5 (penkias) dienas nuo termino pažeidimui ištaisyti pasibaigimo atlyginti Vykdytojui visus tiesioginius ir netiesioginius nuostolius“;

- Sutarties 4.7 punkte, kad „Užsakovas įsipareigoja atlyginti Vykdytojui visus tiesioginius ir netiesioginius nuostolius, bei visą patirtą žalą dėl užsakovo darbuotojų bei subrangovų neteisėtų veiksmų“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal Pirkimo dokumentų reikalavimus subrangovus galėjo pasitelkti tiekėjas, už kuriuos jis būtų atsakingas;

- Sutarties 4.9 punkte, kad „jei Užsakovas dėl savo kaltės pilna apimtimi laiku nepateikia grafike, suderintame su Vykdytoju, numatyto Atliekų kiekio (t.y. nepateikia tiksliai tokio kiekio koks sutartas), Užsakovas įsipareigoja sumokėti Vykdytojui baudą lygią 25 % nuo laiku nepristatyto Atliekų kiekio vertės <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 2 priede buvo įtvirtintos nuostatos, kad „<...> Atliekų kiekis yra preliminarus ir Perkančioji organizacija neįsipareigoja pateikti viso 1 lentelėje nurodyto atliekų kiekio“;

- Sutarties 10.5 punkte, kad „Šia Sutartimi Užsakovas duoda sutikimą Vykdytojui perleisti visas ar dalį savo teisių ir pareigų pagal šią Sutartį bet kuriai kitai Fortum grupės įmonei be atskiro rašytinio Užsakovo sutikimo tokiam veiksmui <...>“.

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šios Sutarties sąlygos yra nepalankios Perkančiajai organizacijai. Todėl Perkančiajai organizacijai rekomenduojama, visų pirkimų metu, parengti pirkimo sutarties projektą ir jį pateikti kartu su pirkimo dokumentais, o sudarant pirkimo sutartį, pirkimo sutarties projekte nustatytas sąlygas perkelti į pirkimo sutartį.



IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgiant į Perkančiosios organizacijos pasirinktą neteisėtą Pirkimo būdą ir į Tarnybos nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus Išvados II dalyje, Sutartis, sudaryta pažeidžiant imperatyvias Įstatymo nuostatas, Tarnybos nuomone, VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centro turėtų būti nutraukta. 
Tarnyba, susipažinusi su Perkančiosios organizacijos pateiktu dokumentu (2017-01-10 Sutikimas dėl 2016 m. gruodžio 30 d. atliekų utilizavimo (deginimo) sutarties Nr. FKCHP-PUR-00465/16-110 nutraukimo), kuriame nurodyta, kad „šalys nutrauks Sutartį tą dieną, kada Užsakovas sudarys sutartį su atviro konkurso laimėtoju“ bei informacija CVP IS, kad Perkančioji organizacija 2017-02-07 paskelbė atvirą konkursą „Degių, nepavojingų atliekų utilizavimo (deginimo) operatoriaus paslaugų pirkimas“, pirkimo Nr. 183354 (toliau – Konkursas), nurodo VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centrui raštu informuoti Tarnybą apie Konkurso rezultatus ir priimtą sprendimą dėl Sutarties nutraukimo.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.


� „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami esant bent vienai iš šių sąlygų: <...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� Žr. išnašą Nr. 2.


� „Perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus <...>“.


� „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, derybų protokole ar po derybų pateiktame galutiniame pasiūlyme užfiksuota galutinė derybų kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos“.


� „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką; <...> prievolių įvykdymo užtikrinimas“.





