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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016-12-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninės VšĮ Kauno klinikų (toliau – Perkančioji organizacija) viešojo pirkimo vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Apšvietimo įranga ir elektros šviestuvai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2016-04-18, pirkimo Nr. 173552; toliau – Pirkimas) 

	Pirkimo būdas
	atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	100.000,00 Eur su PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimams taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) nuostatos

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas iki sutarties sudarymo

	Dėl pirkimų vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 9 straipsnio 4 dalis
, Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26 (toliau – Metodika), 30.3 punktas


	Perkančiosios organizacijos 2016-02-24 Paraiškoje dėl apšvietimo įrangos ir elektros šviestuvų atviro konkurso skelbimo nurodyta, kad numatoma Pirkimo vertė yra „apie 100 tūkst. Eur su PVM, Pirkimas vykdomas pagal viešųjų pirkimo planą“, t. y. Perkančioji organizacija nustatė bendrą vertę visam perkamam prekių kiekiui, tačiau nenurodė sumos dalies, tenkančios kiekvienai Pirkimo objekto daliai atskirai. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas yra suskaidytas į 2 (dvi) dalis, neaišku, kokia aukščiau nurodytos vertės dalis tenka kiekvienai Pirkimo objekto daliai atskirai. 
Perkančioji organizacija, iki viešųjų pirkimų procedūrų pradžios, nenustačiusi numatomų sudaryti Pirkimo sutarčių preliminarių verčių ir neapskaičiavusi Pirkimo objektų dalių verčių, pažeidė Įstatymo 9 straipsnio 4 dalies ir Metodikos 30.3 punkto reikalavimus.
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo vertė atskiroms Pirkimo objekto dalims nebuvo nustatyta, Perkančioji organizacija neturi galimybės užtikrinti Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatos laikymosi, nes vertindama pasiūlymus (atskiras Pirkimo dalis) negali priimti pagrįstų sprendimų, ar tiekėjų pasiūlytos kainos yra ne per didelės, Perkančiajai organizacijai nepriimtinos. 



	2. 
	Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punktas
, 18 straipsnio 6 dalies 3 punktas
, Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Kainodaros metodika) 4.1 punktas
.

	Pirkimo sąlygų 2 priedo „Sutartis Nr. (Projektas)“ 1.8 punkto nuostata, kad „<...> Atskirais atvejais, padidėjus poreikiui, atskirose pozicijose perkamų prekių kiekis gali būti viršytas daugiau kaip 30 proc.,<...>“ yra netiksli, neaiški, kadangi nenurodytas aiškus dydis kiek gali būti viršyta 30 proc. riba. Tai pažeidžia Kainodaros metodikos 4.1 punkto nuostatą, kad „kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos <...>“.
Kadangi Perkančioji organizacija nenustatė atskirų pozicijų, kuriose perkamų prekių kiekis gali būti viršytas daugiau kaip 30 proc., nenustatė maksimalios viršutinės ribos tose pozicijose, vadovaujantis Kainodaros metodikos 12
 punkto nuostatomis, laikoma, kad Perkančioji organizacija įsigydama prekes, negalės viršyti nustatytos 30 proc. ribos bet kurioje Pirkimo pozicijoje. 



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1.
	Įstatymo 16 straipsnio 1 dalis


	Perkančioji organizacija Tarnybai nepateikė Pirkimo komisijos posėdžio protokolo, kuriuo įformintas komisijos sprendimas dėl Pirkimo sąlygų patvirtinimo, tačiau, vadovaujantis Viešojo pirkimo komisijos darbo reglamento, 2014-11-28 patvirtinto Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus įsakymu Nr. V-1179 (toliau – Reglamentas), 12.2 punkto nuostatomis „Komisija parengia visus pirkimui atlikti reikalingus dokumentus <...>, juos tvirtina bei teisės aktų nustatyta tvarka skelbia <...>“ Pirkimo komisija turėjo patvirtinti Pirkimo dokumentus.

	2.
	Įstatymo 39 straipsnio 7 dalis


	Tiekėjas UAB „USI INTERNATIONAL“ kartu su savo pasiūlymu nepateikė užpildyto Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1, kaip to buvo reikalaujama Pirkimo sąlygų 23.1 punkte, tačiau Pirkimo komisija, sudaryta Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2015-06-03 įsakymu Nr. V-560, pripažino tiekėjo pasiūlymą atitinkančiu Pirkimo sąlygas (2016-09-30 posėdžio protokolas Nr.10), t. y. nesivadovavo savo pačios parengtomis Pirkimo sąlygomis.

	3.
	Įstatymo 40 straipsnio 2 dalis


	Perkančioji organizacija prašymuose Pirkimo dalyviams (2016-09-23 raštai Nr. VPT-(1.27)-7135; Nr. VPT-(1.27)-7136) pagrįsti neįprastai mažą pasiūlymų kainą, nurodė, kad jie turi pagrįsti kainos sudėtines dalis, tačiau Perkančiosios organizacijos prašymai pagrįsti neįprastai mažą pasiūlymo kainą nebuvo detalizuoti, kaip tai numatyta Įstatymo 40 straipsnio 2 dalyje, nors Pirkimo dalyvių pasiūlymų tam tikrose pozicijose kainos (įkainiai) ženkliai skiriasi (didesnės arba mažesnės) (pvz. Pirkimo objekto dalies Nr. 1 „Lempos“ poz. 1.8, 1.10, 1.11, 1.12, 1.14, 1.15, 1.16, 1.19, 1.22, 1.31, 1.35, 1.36, 1.37, 1.39; Pirkimo objekto dalies Nr. 2 „Šviestuvai“ poz. 2.7, 2.17, 2. 19, 2.29, 2.26, 2.30, 2.33, 2.49, 2.55), todėl Pirkimo dalyviai, grįsdami pasiūlymų kainas, pateikė nekonkrečius, formalaus ir deklaratyvaus pobūdžio pagrindimus, nepateikiant pakankamai įrodymų, kurie pagrįstų mažą kainą, atsižvelgiant į objektyvius kriterijus (pvz. dokumentai, patvirtinantys susitarimus su gamintojais). Atsižvelgiant į tai, kad neįprastai mažos kainos institutas yra taikytinas siekiant įsitikinti tiekėjo pasiūlymo kainos pagrįstumu bei gebėjimu įvykdyti viešojo pirkimo sutartį, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija neturėtų apsiriboti tik formalių Įstatymo nuostatų laikymusi (prašyti pagrįsti neįprastai mažą kainą), bet siekti realiai įsitikinti tiekėjo siūlomos kainos pagrįstumą.



IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad nustatyti Įstatymo pažeidimai neturi įtakos Pirkimo rezultatams, neprieštarauja tolesniam Pirkimo procedūrų tęsimui, tačiau : 

1. rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, prieš sudarydama Pirkimo objekto dalių sutartis, atsižvelgtų į Išvados III dalies 3 punkte pateiktą pastabą ir realiai įsitikintų siūlomų įkainių pagrįstumu, taip pat patikrintų ir spręstų ar pasiūlytos kainos (įkainiai), atsižvelgiant į objektyvius kriterijus (pvz. rinkos kainas) yra ne per didelės (užtikrinant racionalų lėšų naudojimą), priimtinos Perkančiajai organizacijai. Tarnyba savo tinklalapyje yra paskelbusi viešą konsultaciją, kuria rekomenduojame vadovautis, kad būtų užtikrintas racionalus lėšų naudojimas: http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Racionalumui%20uztikrinti_fnl2.pdf;
2. nurodo, kad Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimo sutartis, privalo atsižvelgti į Išvados II dalies 2 punktą, t. y. įsigydama prekes, neviršyti nustatytos 30 proc. ribos, bet kurioje Pirkimo pozicijoje. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                       17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




  Virginija Gadliauskienė
Virginija Gadliauskienė, tel.(8 5) 219 7026, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Virginija.Gadliauskienė@vpt.lt
� “Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“.


� “Remdamasi skaičiuojamosiomis kainomis, panašių pirkimų praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos (numatomų) sudaryti pirkimo sutarties (sutarčių) preliminarią vertę“.


� „Perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus <...>“.


� „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“.


� „Kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos. <...>“. 


� „Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)“.


� “ Komisija dirba pagal ją sudariusios organizacijos patvirtintą darbo reglamentą, yra jai atskaitinga ir vykdo tik raštiškas jos užduotis ir įpareigojimus“.





� „Perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus <...>“. 


� Perkančioji organizacija, siekdama, kad neįprastai mažos kainos būtų pagrįstos, raštu kreipiasi į tokią kainą pasiūliusį dalyvį ir prašo pateikti, jos manymu, reikalingas pasiūlymo detales, kainos sudėtines dalis ir skaičiavimus. <...>“.








