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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2015 m. gruodžio    d. Nr. 4S-______

Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybinės ligonių kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau – perkančioji organizacija) 2015-05-25 rašte Nr. 4K-4059 nurodytų apdraustųjų aprūpinimo ortopedijos techninėmis priemonėmis sutarčių (toliau – Sutartys) sudarymo atitiktį Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo bei su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams. 

Atsižvelgiant į kiekvienos iš Sutarčių sudarymo bei jų pakeitimų datas, šioje išvadoje minimų Sutarčių sudarymo ir jų keitimo metu galioję Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) redakcijos pakeitimai/papildymai (toliau – Įstatymas).

Pažymėtina, kad perkančioji organizacija laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2015 m. birželio mėn. sudarė 87 Sutartis, kurių bendra vertė – 79.766.389,07 Eur su PVM (275.417.388,20 Lt su PVM).
Tarnyba 2015-06-16 raštu Nr. 4S-2024 „Dėl dokumentų ir informacijos pateikimo įvertinti“, kreipėsi į perkančiąją organizaciją su prašymu nurodyti teisinį pagrindą kuriuo vadovaudamasi perkančioji organizacija sudarydama Sutartis nesivadovavo Įstatymo reikalavimais ir neatsižvelgė į Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-06-05 sprendimą byloje Nr. A756-34/2011 bei Tarnybos 2012-05-14 rašte Nr. 4S-2277 „Dėl viešųjų pirkimų įstatymo taikymo asmens sveikatos priežiūros paslaugoms ir ortopedijos techninėms priemonėms“ pateiktą išaiškinimą, kad perkančioji organizacija, norėdama sudaryti sutartis dėl ortopedijos techninių priemonių, turi atlikti viešąjį pirkimą.

Atsakydama į Tarnybos prašymą, perkančioji organizacija savo raštuose nurodė, kad ortopedijos techninių priemonių įsigijimo išlaidas kompensuoja, Sutartis sudaro ir subjektus, su kuriais sudaromos tokios Sutartys, atrenka vadovaudamasi Valstybės paramos ortopedijos techninėms priemonėms įsigyti organizavimo tvarkos aprašu (toliau – aprašas), patvirtintu sveikatos apsaugos ministro 2006 m. kovo 31 d. įsakymu Nr. V-234 „Dėl valstybės paramos ortopedijos techninėms priemonėms įsigyti organizavimo tvarkos patvirtinimo“. 
Perkančioji organizacija nurodė, kad „<...> ortopedijos techninės priemonės yra ne perkamos, o kompensuojamos Sveikatos draudimo įstatymo ir Sveikatos apsaugos ministro įsakymų nustatyta tvarka. <...> ortopedijos techninės priemonės kompensuojamos pagal sveikatos apsaugos ministro nustatytas bazines kainas balais <...>. Ortopedijos techninių priemonių bazinės kainos nurodomos Sveikatos apsaugos ministro tvirtinamuose <...> bazinių kainų sąrašuose. <...> kompensavimas nėra tapatus viešajam pirkimui, o ortopedijos techninių priemonių įsigijimo išlaidos kompensuojamos bazinėmis kainomis pagal sudarytas administracines sutartis su ortopedijos įmonėmis. Sutartys, kurias sudaro VLK <...> su ortopedijos technikos įmonėmis yra administracinės sutartys ir negali būti prilyginamos pirkimo – pardavimo sutartims, kadangi atitinka šiuos administracinių sutarčių požymius: sutartis sudaroma su viešojo administravimo subjektu; sutartimi siekiama įgyvendinti tam tikros srities viešuosius interesus <...>; sutartis sudaroma trečiojo asmens (šiuo atveju paciento) poreikiams tenkinti (ne paties viešojo administravimo subjekto). Tokios sutartys nepatenka į Civilinio kodekso <...> reguliavimo sritį, juo labiau negali būti laikomos viešojo – pirkimo pardavimo sutartimis. <...> VLK nevykdo viešojo pirkimo ir sutartis savo esme neatitinka viešojo pirkimo – pardavimo sutarties sampratos <...>“.
Perkančioji organizacija 2015-05-25 rašte Nr. 4K-4059 nurodė, kad 2008-2015 m. laikotarpiu sudarė šias sutartis dėl apdraustųjų aprūpinimo ortopedijos techninių priemonių:

	Eil. Nr.
	Sutarties sudarymo data
	Sutarties Nr.
	Tiekėjo pavadinimas
	Sutarties vertė, LT su PVM

	1
	2008.12.31
	225
	UAB „Idemus“
	3.134.370,91

	2
	2008.12.31
	226
	A. Astrausko firma „Pirmas žingsnis“
	6.184.022,22

	3
	2008.12.31
	227
	A. M. Ramanauskienės įmonė „Ortopagalba“
	656.574,35

	4
	2008.12.31
	228
	UAB „Ortopedijos projektai“
	4.010.637,45

	5
	2008.12.31
	229
	UAB „Ortopedijos klinika“
	268.529,55

	6
	2008.12.31
	230
	UAB „Ortopedijos centras“
	3.385.766,95

	7
	2008.12.31
	231
	AB „Ortopedijos technika“
	20.312.730,37

	8
	2008.12.31
	253
	UAB „Orthoservice Vilnius“
	38.822,00

	9
	2008.12.31
	254
	UAB „Baltic Orthoservice“
	1.727.062,00

	10
	2008.12.31
	255
	UAB „Ortobatas“
	1.189.468,55

	11
	2010.01.04
	3
	AB „Ortopedijos technika“
	18.272.830,78

	12
	2010.01.04
	4
	UAB „Ortopedijos projektai“
	3.774.204,25

	13
	2010.01.04
	5
	UAB „Baltic Orthoservice“
	1.369.073,17

	14
	2010.01.04
	6
	UAB „Ortopagalba“
	588.722,87

	15
	2010.01.04
	7
	UAB „Ortopedijos centras“
	3.684.507,91

	16
	2010.01.04
	8
	UAB „Idemus“
	2.944.831,96

	17
	2010.01.04
	9
	UAB „Ortopedijos klinika“
	220.297,10

	18
	2010.01.04
	10
	VšĮ „Vilties žiedas“
	 0

	19
	2010.01.04
	11
	A. Astrausko firma „Pirmas žingsnis“
	5.501.076,30

	20
	2010.02.22
	22
	UAB „Ortobatas“
	824.789,23

	21
	2011.01.03
	1SUT-1
	UAB „Ortopedijos centras“
	3.768.256,90

	22
	2011.01.03
	1SUT-2
	UAB „Ortopedijos klinika“
	335.388,10

	23
	2011.01.03
	1SUT-3
	UAB „Idemus“
	2.679.978,80

	24
	2011.01.03
	1SUT-4
	VšĮ „Vilties žiedas“
	 0

	25
	2011.01.03
	1SUT-5
	A. Astrausko firma „Pirmas žingsnis“
	6.330.496,03

	26
	2011.01.03
	1SUT-6
	UAB „Ortobatas“
	1.201.625,48

	27
	2011.01.03
	1SUT-7
	UAB „Ortogama“
	119.115,41

	28
	2011.01.03
	1SUT-8
	UAB „Baltic Orthoservice“
	1.050.593,17

	29
	2011.01.03
	1SUT-9
	AB „Ortopedijos technika“
	19.019.651,46

	30
	2011.01.03
	1SUT-10
	UAB „Ortopedijos projektai“
	3.725.049,00

	31
	2011.01.03
	1SUT-11
	UAB „Ortopagalba“
	851.398,76

	32
	2011.12.30
	1SUT-2
	UAB „Ortopedijos centras“
	2.978.748,36

	33
	2011.12.30
	1SUT-3
	UAB „Ortobatas“
	722.897,88

	34
	2011.12.30
	1SUT-5
	UAB „Pirmas Žingsnis“
	4.784.621,52

	35
	2011.12.30
	1SUT-6
	UAB „Idemus“
	2.690.911,32

	36
	2011.12.30
	1SUT-7
	AB „Ortopedijos technika“
	19.289.888,24

	37
	2011.12.30
	1SUT-8
	UAB „Ortopedijos klinika“
	372.975,72

	38
	2011.12.30
	1SUT-10
	VšĮ „Vilties žiedas“
	1.051.250,22

	39
	2011.12.30
	1SUT-11
	UAB „Medilita“
	414.414,36

	40
	2011.12.30
	1SUT-19
	UAB „Baltic Orthoservice“
	450.895,56

	41
	2011.12.30
	1SUT-20
	UAB „Ortogama“
	550.348,86

	42
	2012.12.31
	1SUT-1
	UAB „Ortopedijos projektai“
	5.436.846,80

	43
	2012.12.31
	1SUT-2
	UAB „Orto4sport“
	506.062,03

	44
	2012.12.31
	1SUT-3
	UAB „Ortopedijos paslaugų klinika“
	399.645,54

	45
	2012.12.31
	1SUT-4
	UAB „Ortopedijos centras“
	2.366.631,82

	46
	2012.12.31
	1SUT-5
	UAB „Ortemas“
	51.103,44

	47
	2012.12.31
	1SUT-6
	AB „Ortopedijos technika“
	15.774.210,57

	48
	2012.12.31
	1SUT-7
	UAB „Ortopedijos klinika“
	223.704,76

	49
	2012.12.31
	1SUT-8
	UAB „Ortobatas“
	704.069,33

	50
	2012.12.31
	1SUT-9
	UAB „Pirmas žingsnis“
	3.358.605,77

	51
	2012.12.31
	1SUT-10
	UAB „Ortogama“
	712.629,44

	52
	2012.12.31
	1SUT-22
	UAB „Idemus“
	2.107.291,23

	53
	2012.12.31
	1SUT-25
	UAB „Ortopagalba“
	1.068.407,09

	54
	2012.12.31
	1SUT-26
	VšĮ „Vilties žiedas“
	1.073.974,92

	55
	2012.12.31
	1SUT-31
	UAB „Baltic Orthoservice“
	221.651,96

	56
	2012.12.31
	1SUT-36
	UAB „Medilita“
	810.583,65

	57
	2013.12.31
	1SUT-11
	UAB „Pirmas žingsnis“
	9.244.889,30

	58
	2013.12.31
	1SUT-18
	UAB „Ortopedijos paslaugų klinika“
	663.596,94

	59
	2013.12.31
	1SUT-20
	UAB „Medilita“
	616.463,86

	60
	2013.12.31
	1SUT-21
	UAB „Idemus“
	1.919.840,64

	61
	2013.12.31
	1SUT-23
	UAB „Ortopedijos centras“
	1.655.919,33

	62
	2013.12.31
	1SUT-24
	UAB „Ortobatas“
	810.991,50

	63
	2013.12.31
	1SUT-25
	UAB „Ortopagalba“
	2.078.901,30

	64
	2013.12.31
	1SUT-26
	UAB „Ortopedijos klinika“
	210.706,89

	65
	2013.12.31
	1SUT-27
	UAB „Ortogama“
	1.077.653,82

	66
	2013.12.31
	1SUT-33
	UAB „MT sprendimai“
	459.122,25

	67
	2013.12.31
	1SUT-45
	UAB „Ortopedijos projektai“
	8.349.332,25

	68
	2013.12.31
	1SUT-46
	VšĮ „Vilties žiedas“
	2.639.789,47

	69
	2013.12.31
	1SUT-49
	AB „Ortopedijos technika“
	34.386.252,90

	70
	2013.12.31
	1SUT-52
	UAB „Baltic Orthoservice“
	28.865,29

	71
	2014.01.08
	1SUT-50
	UAB „Nacionalinis ortopedijos centras“
	552.019,19

	72
	2014.02.21
	1SUT-107
	UAB „Orto4Sport“
	125.511,39


	Eil. Nr.
	Sutarties sudarymo data
	Sutarties Nr.
	Tiekėjo pavadinimas
	Sutarties vertė, Eur su PVM

	73
	2014-12-31 / 2015-02-05
	1SUT-46
	UAB „Baltic Orthoservice“ 
	1.349,99

	74
	2015.01.12
	1SUT-10
	UAB „Ortopedijos projektai“
	864.058,11

	75
	2015.01.12
	1SUT-11
	UAB „Ortopedijos centras“
	359.025,18

	76
	2015.01.12
	1SUT-12
	UAB „Idemus“
	582.526,64

	77
	2015.01.12
	1SUT-13
	UAB „MT sprendimai“
	64.645,97

	78
	2015.01.13
	1SUT-14
	VšĮ „Vilties žiedas“
	212.241,29

	79
	2015.01.14
	1SUT-16
	UAB „Ortopedijos paslaugų klinika“
	101.892,33

	80
	2015.01.15
	1SUT-21
	UAB Šv. Luko medicinos centras
	129.466,13

	81
	2015.01.15
	1SUT-22
	UAB „Pirmas žingsnis“
	445.995,53

	82
	2015.01.19
	1SUT-26
	UAB „Medilita“
	138.050,43

	83
	2015.01.19
	1SUT-27
	AB „Ortopedijos technika“
	2.004.722,33

	84
	2015.01.22
	1SUT-31
	UAB „Ortopedijos klinika“
	62.980,17

	85
	2015.01.26
	1SUT-32
	UAB „Ortopagalba“
	215.411,52

	86
	2015.01.27
	1SUT-36
	UAB „Ortogama“
	207.409,84

	87
	2015.01.28
	1SUT-37
	UAB „Nacionalinis ortopedijos centras“
	165.210,89


Išnagrinėjus perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir informaciją, nustatyta, kad nurodytos Sutartys sudarytos nevykdžius viešųjų pirkimų procedūrų.

Atsižvelgdama į tai, kad Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos yra perkančioji organizacija, nes atitinka Įstatymo 4 straipsnyje nustatytas sąlygas, šios įstaigos veiklą reglamentuoja viešosios teisės normos, o viešųjų pirkimų teisiniai santykiai reguliuojami specialaus Viešųjų pirkimų įstatymo, įpareigojančio prekes, paslaugas ir darbus pirkti vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, į tai, kad perkančiosios organizacijos raštuose nurodyti Sutarčių sudarymo pagrindai, nepaneigia būtinybės vykdyti viešuosius pirkimus, į tai, kad sudarytos Sutartys ir jų pagrindu įsigyjamos prekės ir paslaugos nepatenka į Įstatymo 10 straipsnyje numatytas išimtis, kuomet įsigyjant prekių, paslaugų ar darbų ir sudarant sutartis, galima nesivadovauti Įstatymu, į Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą Pirkimų tikslą „<...> vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų <...>“, bei į Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birželio 6 d. nutartį administracinėje byloje Nr. A756-34/2011, kad „<...> Išplėstinė teisėjų kolegija, įvertinusi <...> sudarytas sutartis Viešųjų pirkimų įstatymo kontekste, daro išvadą, kad minėtos sutartys pateko į VPĮ taikymo sritį ir turėjo būti sudaromos pagal šio įstatymo reikalavimus“, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos vadovas, pasirašydamas Sutartis dėl apdraustųjų aprūpinimo ortopedijos techninėmis priemonėmis, turėjo vadovautis Įstatymo nuostatomis ir vykdyti ar suteikti įgaliojimus, atsakingiems už viešųjų pirkimų procedūrų vykdymą asmenims, atlikti viešųjų pirkimų procedūras, Įstatymo nustatyta tvarka.

Nevykdęs Įstatymo reikalavimų ir pasirašydamas Sutartis, perkančiosios organizacijos vadovas pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas ir Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.

Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. V-534 „Dėl ortopedijos techninių priemonių, kompensuojamų iš valstybės biudžeto, ir jų bazinių kainų sąrašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais) nustatytos didžiausios leistinos ortopedijos techninių priemonių kainos, kurios apmokamos iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto lėšų, tačiau tai jokiu būdu nereiškia, kad nurodytos prekės negalėjo būti perkamos mažesnėmis nei Įsakyme nurodytomis kainomis. Perkančioji organizacija veikdama Įstatymo reguliavimo srityje, privalėjo laikytis ir nepažeisti Įstatymo reikalavimų, tinkamai ir teisėtai siekti viešųjų pirkimų tikslo.

Apibendrindama tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Įstatymo pažeidimai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams, o Sutartys sudarytos pažeidžiant Įstatymo reikalavimus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatomis, imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, todėl perkančioji organizacija turėtų nutraukti sudarytas Sutartis dėl apdraustųjų aprūpinimo ortopedijos techninėmis priemonėmis ir organizuoti naują viešąjį prekių ir paslaugų pirkimą. 

Atsižvelgdami į tai, prašome nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Sutarčių nutraukimo.
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