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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. liepos       d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VĮ “Indėlių ir investicijų draudimas” (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Teisinių paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2017 m. kovo 27 d., pirkimo Nr. 334363) (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Apklausa raštu.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	36 300,00 Eur su PVM, 30 000,00 Eur be PVM.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	 –

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01 iki 2017-06-30) (toliau – Įstatymas), VĮ “Indėlių ir investicijų draudimas”  supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. įsakymu Nr. V-34 (toliau – Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės), VĮ “Indėlių ir investicijų draudimas”  mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2014 m. lapkričio 28 d. įsakymu Nr. V-124 (toliau – Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	–


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, 2 dalis
, 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas


	Perkančiosios organizacijos direktoriaus patvirtintame 2017 biudžetiniais metais numatomų pirkti draudimo įmonės reikmėms reikalingų darbų, prekių ir paslaugų plane (2017-03-16 Nr. VP-32) nurodyta, kad numatomų pirkti paslaugų apimtys – 250 val. CVP IS paskelbtų Mažos vertės teisinių paslaugų pirkimo sąlygų aprašo, vykdant pirkimą CVP IS priemonėmis (be Perkančiosios organizacijos direktoriaus tvirtinimo žymai privalomų rekvizitų) (toliau – Pirkimo sąlygos) 7 punkte nurodyta, kad „Perkančioji organizacija ketina įsigyti ne daugiau negu 250 valandų teisinių paslaugų. Perkančioji organizacija neįsipareigoja nupirkti viso kiekio. Paslaugos bus perkamos pagal poreikį“. Paraiškos viešajam pirkimui (2017-03-23 Nr. VP-37) 4 punkte numatyta, kad „<...> maksimalus paslaugos kiekis – 250 val.”. Tačiau Pirkimo sąlygų 3 priede “Pasiūlymas <…> B dalis. Kaina” nurodyta, kad „Numatomas paslaugų valandų skaičius – ne daugiau kaip 250 val. Valandų skaičius gali kisti didėti ar mažėti 20 proc.“. Numatomo paslaugų valandų skaičių (250) padidinus 20 proc. – gaunamas maksimalus valandų skaičius lygus 300 val. Pažymėtina, kad su Pirkimo laimėtoju pripažintu tiekėju 2017-04-18 sudarytos Teisinių paslaugų teikimo sutarties Nr. DS-14 (toliau – Sutartis) 1 punkte nurodyta, kad „Šia sutartimi Paslaugų teikėjas įsipareigoja, vadovaudamasis šios sutarties 1 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – 1 priedas) ir 2 priede „Paslaugų teikėjo pasiūlymas A ir B dalys“ (toliau – 2 priedas) nustatytomis sąlygomis ir tvarka, suteikti Perkančiajai organizacijai teisines paslaugas, o Perkančioji organizacija įsipareigoja priimti tinkamai suteiktas paslaugas ir už jas sumokėti šioje sutartyje nustatytomis sąlygomis ir tvarka <...>“. Pirkimo sąlygų 9 punkte numatyta, kad „Paslaugų teikimo trukmė – iki kol bus suteikta paslaugų už 30 000 (trisdešimt tūkstančių) Eur be PVM, arba kol bus suteiktas maksimalus paslaugų kiekis, nurodytas šių sąlygų 7 punkte, bet ne ilgiau kaip 36 (trisdešimt šeši) mėnesiai nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos“. Sutarties 33 punkte nurodyta, kad „Sutartis galioja iki kol bus suteikta paslaugų už 30 000 (trisdešimt tūkstančių) Eur be PVM, arba kol bus suteiktas maksimalus paslaugų kiekis, nurodytas šios sutarties 1 punkte, bet ne ilgiau kaip 36 (trisdešimt šeši) mėnesiai nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos“.

	2. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 51 punktas


	Perkančioji organizacija nesilaikė Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 51 punkto nuostatų, nes apie pasiūlymų pateikimo termino nukėlimą nepaskelbė viešai, ten pat kur paskelbtos Pirkimo sąlygos (CVP IS pranešimai Nr. 5092225 ir Nr. 5103302 išsiųsti tik kvietimą dalyvauti Pirkime priėmusiems tiekėjams).

	3. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 76 punktas
, Įstatymo 33 straipsnio 3 dalis


	Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Specialieji tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 11.2 punkte nurodyta, kad Lietuvos Respublikoje registruoto tiekėjo mokestinių įsipareigojimų įvykdymo patvirtinimui Perkančiajai organizacijai turi būti pateiktas: „<...> 1) Valstybinės mokesčių inspekcijos išduotas dokumentas arba valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotas dokumentas, patvirtinantis jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis, dokumento kopija; 2) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinių skyrių ir kitų Valstybinio socialinio draudimo fondo įstaigų, susijusių su Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu, išduotas dokumentas, arba pateikiamas valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotas dokumentas, patvirtinantis jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis <...>“. Pirkimo sąlygų 11.3 punkte įtvirtinto kvalifikacinio reikalavimo atitikties įrodymui reikalaujama, kad „<...> Jeigu tiekėjas yra fizinis asmuo, registruotas Lietuvos Respublikoje, jis pateikia Valstybės įmonės Registrų centro išduotą išrašą ar šios įmonės Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotą dokumentą, patvirtinantį jungtinius kompetentingų institucijų tvarkomus duomenis nurodytoms aplinkybėms įrodyti, arba teismo išduotą išrašą iš teismo sprendimo, jei toks yra <...>“.
Tarnyba konstatuoja, kad tokie reikalavimai nepagrįsti, kadangi prašomi pateikti duomenys yra Perkančiajai organizacijai neatlygintinai prieinami Lietuvos Respublikos informacinėse sistemose.

	4. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, 2 dalis
, 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas


	Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Specialieji tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 11.7 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas turi būti apsidraudęs profesinės civilinės atsakomybės draudimu ne mažesnei negu 5 000 000 Eur.“. Tarnybos nuomone, toks kvalifikacinis reikalavimas pernelyg apribojo konkurenciją atsižvelgiant į tai, kad jį atitiko tik tiekėjai iš anksto apsidraudę profesinės civilinės atsakomybės draudimu ne mažesnei negu 5 000 000 Eur. sumai (Perkančiosios organizacijos skelbimas apie supaprastintą mažos vertės pirkimą CVP IS buvo paskelbtas 2017 m. kovo 27 d., Pirkimo sąlygų 27 punkte numatyta, kad „Pasiūlymas turi būti pateiktas iki 2017 m. balandžio 6 d. 10:00 val. (Lietuvos Respublikos laiku) CVP IS susirašinėjimo priemonėmis“). Pastebėtina, kad advokato ar advokatų profesinės bendrijos profesinės civilinės atsakomybės draudimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos advokatūros įstatymo 20 straipsnis, kurio 2 dalyje įtvirtinta, kad „Advokato profesinės civilinės atsakomybės privalomojo draudimo objektas yra advokato civilinė atsakomybė už advokato, advokato padėjėjų ir kitų advokato ar advokatų profesinės bendrijos darbuotojų neteisėtais veiksmais vykdant advokato veiklą padarytą žalą“, o 4 dalyje nurodyta, kad „<...> Vieno advokato profesinės civilinės atsakomybės privalomojo draudimo minimali draudimo suma yra 29 000 eurų vienam draudžiamajam įvykiui“.  Nuostatą dėl profesinės civilinės atsakomybės draudimo sumos dydžio (atsižvelgdama į savo veiklos specifiką), Perkančioji organizacija galėjo numatyti su pirkimo sąlygomis paskelbtame Teisinių paslaugų sutarties projekte, t. y., reikalauti, kad atitinkamai profesinės civilinės atsakomybės draudimo sumai apsidraustų tik tiekėjas, kuris buvo pripažintas Pirkimo laimėtoju.

	5. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, 2 dalis
, 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas


	Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Specialieji tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 11.10 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas turi pasiūlyti ne mažiau kaip 5 ekspertus, kurie: 1) kiekvienas yra advokatas arba advokato padėjėjas; 2) kiekvienas sugeba laisvai bendrauti lietuvių ir anglų kalba žodžiu ir raštu (supratimo, kalbėjimo ir rašymo lygis turi atitikti ne mažesnį kaip Europos kalbų pase (angl. Europass Language Passport) nurodytą C1 lygį). 3) yra apdraudę savo profesinę atsakomybę civilinės atsakomybės draudimu; 4) bent 3 iš jų yra praktikuojantys advokatai, turintys ne mažesnę kaip 5 metų vertimosi advokato veikla patirtį; 5)  visi kartu turi patirtį, įgytą per pastaruosius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo, šiose srityse: <...>“. Tačiau Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose neįtvirtino nuostatų, numatančių, kad perkamas teisines paslaugas turėtų teikti būtent kvalifikaciją atitinkantys ekspertai (remiantis Perkančiajai organizacijai teiktais PVM sąskaitos faktūros Nr. 1468/17LT ir PVM sąskaitos faktūros Nr. 1999/17LT detalizavimais, didesnę dalį teisinių paslaugų Perkančiajai organizacijai teikia kontoros teisininkai, nenurodyti tiekėjo pasiūlyme (sąskaitų detalizavime nurodytas tik vienas iš tiekėjo pasiūlyme teiktų penkių ekspertų). Pažymėtina, kad Sutartyje taip pat nėra numatyta galimybė, kad perkamas paslaugas teiktų kiti asmenys, nei tiekėjo siūlyti Pirkimo sąlygų 11.10 punkto reikalavimus atitinkantys ekspertai. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad vadovaujantis Sutarties 18 punktu „Sutarties vykdymo eigoje Perkančioji organizacija arba Paslaugų teikėjas gali inicijuoti darbuotojo, kuris netinkamai teikia paslaugas, pakeitimą, nurodydami kitai sutarties šaliai tokio pakeitimo motyvus“. Sutarties 19 punkte nurodyta, kad „Jei tenka keisti darbuotoją, kandidatas į jo vietą privalo turėti ne žemesnę kvalifikaciją ir patirtį. Paslaugų teikėjas privalo Perkančiajai organizacijai pateikti siūlomo darbuotojo gyvenimo aprašymą (CV) ir pagrindimą dėl siūlomo darbuotojo kvalifikacijos ir patirties atitikimo keičiamo darbuotojo kvalifikacijai ir patirčiai. Jei Paslaugų teikėjas neranda naujo darbuotojo su tokia pat kvalifikacija ir patirtimi, Perkančioji organizacija turi teisę nutraukti šią Sutartį“. 

	6. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 76 punktas
, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis


	Pirkimo sąlygų 17 punkte nurodyta, kad „Pasitelkiami subtiekėjai ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiamasi, turi atitikti šio pirkimo sąlygų aprašo 11 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus“, t. y., visus minimalius kvalifikacinius reikalavimus, nustatytus tiekėjui. Be to, Pirkimo sąlygų 18 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymo metu pasitelkęs naujus subtiekėjus turės perkančiajai organizacijai pateikti dokumentus įrodančius subtiekėjų atitikimą šio pirkimo sąlygų aprašo 11.1-11.7 punktuose nurodytiems kvalifikaciniams reikalavimams“, o 19 punkte numatyta, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia tiekėjų grupė, šio pirkimo sąlygų aprašo 11.1-11.7 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai <...>“. Tarnyba konstatuoja, kad šiuose punktuose įtvirtintomis nuostatomis Perkančioji organizacija kelia nepagrįstus reikalavimus galimiems subtiekėjams ir ūkio subjektams ar bendrą pasiūlymą teikiančios tiekėjų grupės nariams, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 11.5 punkte reikalaujama, kad „Tiekėjas turi teisę nuolat verstis advokato veikla,  Lietuvos Respublikoje viena iš Lietuvos Respublikos advokatūros įstatyme  nustatytų formų“, 11.6 punkte reikalaujama, kad „Tiekėjas turi užtikrinti, kad prireikus jis galės pasitelkti teisės ekspertus bankininkystės srityje Latvijoje ir Estijoje,“ o 11.7 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas turi būti apsidraudęs profesinės civilinės atsakomybės draudimu ne mažesnei negu 5 000 000 Eur.“, 11.8 punkte numatyta, kad „Tiekėjo per pastaruosius finansinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) gautos pajamos iš vykdomos veiklos, susijusios su finansų įstaigų atstovavimu teisminėse ir bankroto bylose, turi būti ne mažesnės negu 300 000 eurų neįskaitant PVM“, 11.9 punkte reikalaujama, kad „Tiekėjas turi turėti įdiegtas ir taikomas  priemones dėl galimų interesų konfliktų vengimo ir užtikrinti, kad teikiant teisines paslaugas perkančiajai organizacijai nekils ir negalėtų kilti interesų konflikto. Interesų konfliktu laikytinas esamas ar būsimas paslaugų teikimas tretiesiems asmenims, atstovaujant jų interesams prieš perkančiąją organizaciją, atlygintinas ir (ar) neatlygintinas dalyvavimas kito juridinio asmens arba fizinių asmenų grupės veikloje, jeigu tai prieštarauja ar gali prieštarauti perkančiosios organizacijos interesams, o taip pat ir kiti atvejai kai paslaugų teikimas tretiesiems asmenims būtų nesuderinamas su paslaugų teikimu perkančiajai organizacijai (atstovavimas priešingą šalį byloje, derybos dėl sutarties sudarymo ir vykdymo ir pan.), taip pat teisinių paslaugų teikimas kitiems bankrutuojančios ar bankrutavusios kredito įstaigos, kurios kreditore yra perkančioji organizacija, kreditoriams, buvusiems savininkams, vadovams, laikinajam administratoriui, bankroto administratoriui, atitinkamos kredito įstaigos turto, parduodamo bankroto proceso metu, pirkėjams, išskyrus atvejus, kai tokių paslaugų teikimas yra nesusijęs su bankroto procesu“.


III dalis Pastabos, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Įstatymo 16 straipsnio 5 dalis
, VĮ „Indėlių ir investicijų draudimas” viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento, patvirtinto Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. V-81, 14 punktas


	Tarnybai nepateikta Komisijos 2017-03-06 ir 2017-03-22 posėdžiuose (protokolai Nr. VP-28 ir Nr. VP-36) dalyvavusio ir prevencinę kontrolę atlikusio asmens – R. K. pasirašyta nešališkumo deklaracija ir konfidencialumo pasižadėjimas.

	2. 
	VĮ „Indėlių ir investicijų draudimas” Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklių (toliau – Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklės), patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. įsakymu Nr. V-34, 21 punktas
, 35 punktas


	Tarnyba pastebi, kad Pirkimo sąlygų projektą Komisija pradėjo rengti anksčiau nei buvo parengta Perkančiosios organizacijos Paraiška viešajam pirkimui: Pirkimo sąlygų projektas svarstytas Komisijos 2017-03-06 ir 2017-03-22 posėdžiuose (protokolai Nr. VP-28 ir Nr. VP-36), tuo tarpu Perkančiosios organizacijos Paraiška viešajam pirkimui Nr. VP-37 parengta tik 2017-03-23.

	3. 
	Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklių 57.2 punktas


	Komisijos 2017-03-06 posėdžio protokole Nr. VP-28 nurodyta, kad „<...> vadovaujantis Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklių 56 p., teisinių paslaugų teikimo sąlygų (toliau – Pirkimo sąlygos) projektas suderintas su prevencinę pirkimų kontrolę atliekančiu subjektu <...> Nutarta: pritarti Pirkimų sąlygų projektui ir teikti tvirtinti Draudimo įmonės direktoriui“. Tačiau Komisijos 2017-03-22 posėdžio protokole Nr. VP-36 nurodyta, kad nutarta: „Papildyti teisinių paslaugų pirkimo kvalifikacinius reikalavimus paslaugos tiekėjui“. Tarnyba pastebi, kad vadovaujantis Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklių 57.2 punktu, pirkimo dokumentus, suderintus su prevencinę kontrolę atliekančiu subjektu, tvirtina Perkančiosios organizacijos direktorius.

	4. 
	Įstatymo 85 straipsnio 4 dalis


	Komisija 2017-03-06 protokole Nr. VP-28 nutarė „pritarti Pirkimo sąlygų projektui ir teikti tvirtinti Draudimo įmonės direktoriui“, tačiau Tarnybai nepateikė Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymo, kuriuo Pirkimo sąlygos buvo patvirtintos, kopijos. Pažymėtina, kad CVP IS paskelbtos Pirkimo sąlygos yra be Perkančiosios organizacijos direktoriaus tvirtinimo žymai privalomų rekvizitų (įsakymo numerio, datos). 

	5. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas
, Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 76 punktas
, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis


	Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Specialieji tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 11.9 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas turi turėti įdiegtas ir taikomas  priemones dėl galimų interesų konfliktų vengimo ir užtikrinti, kad teikiant teisines paslaugas perkančiajai organizacijai nekils ir negalėtų kilti interesų konflikto. Interesų konfliktu laikytinas esamas ar būsimas paslaugų teikimas tretiesiems asmenims, atstovaujant jų interesams prieš perkančiąją organizaciją, atlygintinas ir (ar) neatlygintinas dalyvavimas kito juridinio asmens arba fizinių asmenų grupės veikloje, jeigu tai prieštarauja ar gali prieštarauti perkančiosios organizacijos interesams, o taip pat ir kiti atvejai kai paslaugų teikimas tretiesiems asmenims būtų nesuderinimas su paslaugų teikimu perkančiajai organizacijai (atstovavimas priešingą šalį byloje, derybos dėl sutarties sudarymo ir vykdymo ir pan.), taip pat teisinių paslaugų teikimas kitiems bankrutuojančios ar bankrutavusios kredito įstaigos, kurios kreditore yra perkančioji organizacija, kreditoriams, buvusiems savininkams, vadovams, laikinajam administratoriui, bankroto administratoriui, atitinkamos kredito įstaigos turto, parduodamo bankroto proceso metu, pirkėjams, išskyrus atvejus, kai tokių paslaugų teikimas yra nesusijęs su bankroto procesu“. Tarnyba pastebi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas interesų konflikto apibrėžimas neatitinka Lietuvos advokatų etikos kodekso 3.1 punkto nuostatos, kad „Advokatas negali konsultuoti, atstovauti, ginti ar veikti dviejų ar daugiau klientų vardu tuo pačiu klausimu ar toje pačioje byloje, jeigu tų klientų interesai yra priešingi“ ir 3.2 punkto nuostatos, nurodančios, kad „Jei atstovaujant klientams kyla interesų konfliktas ar pavojus, kad bus pažeistas konfidencialumas ar advokato nepriklausomumas, advokatas turi nustoti veikti tų klientų vardu“.

	6. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas


	Pirkimo sąlygų 26 punkte nurodyta, kad „Tiekėjo pasiūlymą sudaro pateiktų dokumentų ir duomenų visuma: a.
Užpildytas pasiūlymas, parengtas pagal Sąlygų aprašo 2 priedą. b.
 Šiose pirkimo sąlygose nurodytų atitiktį minimaliems kvalifikacijos reikalavimams patvirtinančių dokumentų, įskaitant tiekėjo deklaraciją, parengtą pagal šių pirkimo sąlygų 2 priede pateiktą formą, skaitmeninės kopijos“. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad, šis reikalavimas netiksliai nurodo pasiūlymo visumą, atsižvelgiant į tai, kad pagal pateiktą formą Pirkimo sąlygų 2 priede gali būti nurodoma tik pasiūlymo techninė informacija ir duomenys apie tiekėją. Pažymėtina, kad pasiūlymo kainai numatytas Pirkimo sąlygų 3 priedas „Pasiūlymas <...> B dalis. Kaina“. 

	7. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas


	Pirkimo sąlygų 4 priedas yra „Tiekėjo (juridinio asmens, kitos organizacijos ar jo (jos) padalinio sąžiningumo deklaracija“ ir „Tiekėjo (fizinio asmens) sąžiningumo deklaracija“, tačiau Pirkimo dokumentuose nenurodyta, kada šios deklaracijos turėtų būti teikiamos.

	8. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 88.4 punktas


	Pirkimo sąlygų 44 punkte numatyta, kad „Susipažinimo su pasiūlymais posėdyje dalyvaujantiems tiekėjams ar jų įgaliotiems atstovams skelbiamas pasiūlymą pateikusio tiekėjo pavadinimas, pasiūlyme nurodyta kaina ir pranešama, ar yra pateiktas pasiūlymo galiojimo užtikrinimas (jeigu reikalaujama), ar pateiktas pasiūlymas yra patvirtintas dalyvio ar jo įgalioto asmens saugiu elektroniniu parašu <...>“. Tarnyba pastebi, kad šiame punkte numatytos skelbti informacijos pobūdis neatitinka Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių (taikomų, kai mažos vertės viešųjų pirkimų nereglamentuoja Perkančiosios organizacijos direktoriaus patvirtintos Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės) 88.4 punkto reikalavimų. Tarnyba siūlo, siekiant užtikrinti skaidrumo principo laikymąsi, kai pasiūlymai vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų, vadovautis Įstatymo 31 straipsnio nuostatomis, numatančiomis, kad vokai su pasiūlymais turi būti atplėšiami dviejuose Komisijos posėdžiuose: pirmame posėdyje atplėšti tik tuos vokus, kuriuose yra pateikti techniniai pasiūlymo duomenys ir kita informacija bei dokumentai, antrame posėdyje – vokai, kuriuose nurodytos kainos. Antrą posėdį rengti tik tada, kai perkančioji organizacija patikrino, ar pateiktų pasiūlymų techniniai duomenys ir tiekėjų kvalifikacija atitinka pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus, ir pagal pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus įvertino pasiūlymų techninius duomenis.

	9. 
	– 

	Informuodama Pirkimo dalyvius (2017-04-07 CVP IS pranešimas Nr. 5103302) Komisija nurodė, kad „buvo išnagrinėta Tiekėjo pretenzija, kuri yra netenkinta ir atmesta kaip nepagrįsta“. Platesnis paaiškinimas nepateiktas. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančiajai organizacijai informavus tiekėjus apie gautų pretenzijų turinį ir sprendimus dėl jų, Perkančioji organizacija išvengtų papildomų pretenzijų ar paklausimų iš kitų tiekėjų.

	10. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 66 punktas
, Mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklių 40 punktas


	Sutarties 11 punktas (V skyrius. Subteikimas) numatantis, kad „Subteikimo sutartį Paslaugų teikėjas gali sudaryti, jeigu sutarties 2 priede yra nurodytas (-i) subteikėjas (-ai). Paslaugų teikėjas norėdamas pakeisti sutarties 2 priede nurodytą (-us) subteikėją (-us) privalo gauti išankstinį rašytinį Perkančiosios organizacijos sutikimą. Sutikimas duodamas tik dėl konkretaus subteikėjo (-ų) pakeitimo apibrėžta subteikimo apimtimi ir tik įvardijus numatomą subteikėją (-us). Perkančioji organizacija per 15 (penkiolika) dienų nuo pranešimo apie numatomą sudaryti subteikėjo (-ų), nurodyto (-ų) sutarties 2 priede, pakeitimą Paslaugų teikėjo gavimo dienos turi pranešti Paslaugų teikėjui savo sprendimą“ neatitinka Pirkimo sąlygų 17 punkte numatytų reikalavimų, kad „Pasitelkiami subtiekėjai ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiamasi, turi atitikti šio pirkimo sąlygų aprašo 11 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus“ ir 18 punkto, numatančio, kad „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymo metu pasitelkęs naujus subtiekėjus turės perkančiajai organizacijai pateikti dokumentus įrodančius subtiekėjų atitikimą šio pirkimo sąlygų aprašo 11.1-11.7 punktuose nurodytiems kvalifikaciniams reikalavimams“.

	11. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 108.6 punktas


	Sutarties 21 punkte nustatyta sąlyga, kad „Paslaugų teikėjui netinkamai ar nekokybiškai suteikus paslaugas, Paslaugų teikėjas Perkančiajai organizacijai atlygina visus su tuo susijusius nuostolius“ ir 25 punkte įtvirtinta nuostata, kad „Jei ši sutartis nutraukiama dėl to, kad Paslaugų teikėjas ją pažeidė, Perkančiosios organizacijos patirti nuostoliai dėl sutarties nutraukimo išieškomi išskaičiuojant juos iš Paslaugų teikėjui mokėtinų sumų. Jei nuostoliai viršija Perkančiosios organizacijos mokėtiną sumą, Paslaugų teikėjas privalo sumokėti viršijančią sumą per 10 (dešimt) dienų nuo Perkančiosios organizacijos reikalavimo atlyginti nuostolius gavimo dienos“ neužtikrina Taisyklių 108.6 punkto nuostatos, kad „<...> Kai pirkimo sutartis sudaroma raštu, turi būti nustatyta: prievolių įvykdymo užtikrinimas“ tinkamo taikymo. Tarnyba paaiškina, kad minėtose Sutarties nuostatose nurodyta, kad sutarties įvykdymo užtikrinimu galimai bus garantuojamas tik nuostolių atlyginimas, todėl esant situacijai, kai tiekėjas nevykdys savo sutartinių įsipareigojimų, tačiau Perkančioji organizacija dėl to nepatirs nuostolių arba jų negalės įrodyti, ji sutarties įvykdymo užtikrinimu negalės pasinaudoti, nors tiekėjas ir pažeistų esmines sutarties nuostatas. Pažymėtina, kad prievolių užtikrinimo būdais laikomos specialios priemonės, garantuojančios pagrindinės prievolės įvykdymą ir skatinančios skolininką tinkamai vykdyti savo prievolę.


IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujanti 2017-04-18 pasirašyta Teisinių paslaugų teikimo sutartis Nr. DS-14, Tarnybos nuomone, turėtų būti nutraukta, ir, esant poreikiui, organizuojamas naujas viešasis pirkimas.

Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas




             Darius Butavičius
Darius Butavičius, tel. (8 5) 219 7012, el. p. Darius.Butavicius@vpt.lt

� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.


� „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo paskelbia šio įstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekėjams susipažinti su šiomis taisyklėmis“.


� „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Draudimo įmonė – įsigyti reikiamų prekių, paslaugų ar darbų. Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti pirkime ar sudaryti sąlygas dalyvauti tik konkretiems tiekėjams”.


�  Žr. išnašą Nr. 3.


� „Jeigu pirkimo dokumentai skelbiami CVP IS, ten pat skelbiama apie pirkimo dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), ir prireikus pratęsiamas pasiūlymų pateikimo terminas. Jeigu pirkimo dokumentai neskelbiami CVP IS, pranešimai apie pirkimo dokumentų paaiškinimus (patikslinimus) ir prireikus termino pratęsimą išsiunčiami visiems tiekėjams, kuriems buvo pateikti pirkimo dokumentai“.


�  Žr. išnašą Nr. 3.


�  „Draudimo įmonė tiekėjų kvalifikacinius reikalavimus nustato vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis ir atsižvelgdama į Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas, patvirtintas Viešųjų pirkimų tarnybos  direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100“.


� „Perkančioji organizacija, pirkimo dokumentuose reikalaudama, kad tiekėjas įrodytų, jog šio straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies 1, 2, 3 ir 7 punktuose nurodytų aplinkybių nėra, kaip pakankamą įrodymą priima teismo, valstybės įmonės Registrų centro ar kitos kompetentingos institucijos dokumentą. <...> Perkančioji organizacija negali reikalauti dokumentų ir informacijos, kurie perkančiajai organizacijai pagal Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymą yra neatlygintinai prieinami Lietuvos Respublikos registruose, valstybės informacinėse sistemose ir kitose informacinėse sistemose“.


� Žr. išnašą Nr. 1.


� Žr. išnašą Nr. 2.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� Žr. Išnašą Nr. 4.


� Žr. išnašą Nr. 1.


� Žr. išnašą Nr. 2.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� Žr. Išnašą Nr. 4.


� Žr. išnašą Nr. 3.


�  Žr. išnašą Nr. 8.


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs. Keliami reikalavimai negali pažeisti tiekėjo teisės saugoti intelektinę nuosavybę, gamybos ir komercinę paslaptį. Kvalifikacijos ir informacijos bei dokumentų, kuriuos turi pateikti kandidatai ar dalyviai, reikalavimai nustatomi vadovaujantis šio įstatymo 33, 34, 35, 36, 37 ir 38 straipsnių nuostatomis. Kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų reikalavimu perkančioji organizacija privalo pateikti kvalifikacijos reikalavimų pagrindimą“.


� „Kiekvienas Komisijos narys ir ekspertas gali dalyvauti Komisijos darbe tik prieš tai pasirašęs nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą“.


� „Komisijos pirmininkas, kiekvienas Komisijos narys ir/ar ekspertas gali dalyvauti Komisijos darbe tik pasirašęs nešališkumo deklaraciją (1 priedas) ir konfidencialumo pasižadėjimą (2 priedas)“.


� „Draudimo įmonės reikmėms reikalingų pirkti prekių, paslaugų ar darbų poreikį formuoja pirkimų iniciatoriai <...>“.


� „Pirkimų iniciatorius kiekvieno pirkimo procedūroms atlikti (išskyrus kai planuojama sutarties vertė neviršija 150 Eur. (be PVM) pildo paraišką“.


� „Viešojo pirkimo komisija, priėmusi sprendimą pritarti prevencinę kontrolę atliekančio subjekto pastaboms: pateikia pirkimo dokumentus, suderintus su prevencinę kontrolę atliekančiu subjektu, tvirtinti Direktoriui“.


� „Perkančioji organizacija turi turėti dokumentus, pagrindžiančius jos priimtų sprendimų atitiktį šio įstatymo reikalavimams“.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� Žr. Išnašą Nr. 4.


� Žr. išnašą Nr. 19.


� Žr. išnašą Nr. 20.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� Žr. Išnašą Nr. 4.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� Žr. Išnašą Nr. 4.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� „Vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūroje dalyvaujantiems tiekėjams ar jų atstovams pranešama ši informacija: kai atplėšiami vokai, kuriuose yra pasiūlymo techniniai duomenys – pagrindinės techninės pasiūlymo charakteristikos“.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� „Pirkimo sutartys rengiamos ir sudaromos vadovaujantis VPĮ, kitais viešuosius pirkimus reglamentuojančiais teisės aktais, laikantis pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų ir nekeičiant laimėjusio tiekėjo pasiūlyme nustatytų sąlygų ir kainos, ar derybų protokole ar po derybų pateiktame galutiniame pasiūlyme užfiksuotų pasiūlymo sąlygų ir galutinės derybų kainos“.


� Žr. Išnašą Nr. 4.


� Žr. išnašą Nr. 3.


� „Pirkimo sutartis sudaroma raštu, išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis gali būti sudaroma žodžiu. Kai pirkimo sutartis sudaroma raštu, turi būti nustatyta: prievolių įvykdymo užtikrinimas“.





