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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
__________Nr. 4S-_________
(data)                     (numeris)
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Nacionalinės teismų administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Streso, konflikto bei psichologinės pagalbos proceso šalims mokymų paslaugų pirkimas“, Pirkimo Nr. 177210 (toliau – Pirkimas), Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2016-08-01

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	-

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01; toliau – Įstatymas); Nacionalinės teismų administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Nacionalinės teismų administracijos direktoriaus 2014-01-28 įsakymu Nr. 6P-30-(1.1) (redakcija nuo 2015-01-05; toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis, iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Taisyklių 53 punktas[footnoteRef:1], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:4] [1:  „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis <...>, pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir vykdomas tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas“.]  [2:  „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais“.]  [3:  „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“.]  [4:  „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“.] 


	„Streso, konflikto bei psichologinės pagalbos proceso šalims mokymų paslaugų pirkimo“ sąlygų, patvirtintų Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos, sudarytos Nacionalinės teismų administracijos direktoriaus 2016-02-23 įsakymu Nr. 6P-32-(1.1) (toliau – Komisija), 2016-07-27 posėdžio protokolu Nr. 2VT-167-(1.5) (redakcija nuo 2016-08-12; toliau – Pirkimo sąlygos) 3.1.8 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 3 metus <...> yra tinkamai įvykdęs arba vykdo bent vieną mokymų organizavimo ir vedimo sutartį, kurios vykdymo metu: - teikėjas turėjo užtikrinti mokymų organizavimo ir dalyvių maitinimo paslaugas ne mažiau 420 (keturiems šimtams dvidešimt) unikalių asmenų; - apmokyta ne mažiau 420 (keturi šimtai dvidešimt) unikalių asmenų“. Perkančioji organizacija 2016-08-31 raštu Nr. 4R-2119-(1.13) (toliau – Raštas) Tarnybai paaiškino, kad „<...> perkamos streso, konflikto bei psichologinės pagalbos proceso šalims mokymų organizavimo paslaugos, kurių metu ketinama apmokyti (ir suteikti maitinimo paslaugas) 600 asmenų. Perkančiajai organizacijai svarbu įsitikinti, jog tiekėjas bus pajėgus užtikrinti tinkamas mokymų organizavimo ir dalyvių maitinimo paslaugas nurodytam asmenų skaičiui, kuris yra itin didelis, todėl kelia reikalavimą, jog tiekėjas būtų įvykdęs panašią sutartį. Pažymėtina, jog šis reikalavimas buvo nustatytas vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (aktualia jo redakcija) patvirtintų Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų (toliau – Rekomendacijos) 20.1 punktu, taikant 0,7 koeficientą“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Rekomendacijos yra patariamojo pobūdžio, o perkančiosios organizacijos, nustatydamos kvalifikacijos reikalavimus tiekėjams, turi vadovautis ir protingumo principu. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 2.6 punkto 3 papunktį, kuriame nurodyta, kad „Preliminarus grupės dydis – ne didesnė nei 20 asmenų grupė (ne mažiau 30 grupių)“, tai yra, mokymai nebus organizuojami iš karto 600 asmenų, Pirkimo sąlygų 3.1.8 punkte nurodytas kvalifikacijos reikalavimas yra neproporcingas Pirkimo objektui ir ribojantis tiekėjų konkurenciją.
Tarnyba atkreipia dėmesį į Rekomendacijų 7 punktą, kuriame nurodyta, kad „Perkančioji organizacija negali kelti tokių kvalifikacijos reikalavimų, kurie dirbtinai ribotų galimą konkurenciją. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti minimalūs, pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“, tai yra, Perkančioji organizacija turėjo įvertinti, ar tikrai tikslinga kelti reikalavimą būti įvykdžius bent vieną sutartį tokiai didelei auditorijai, atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo atveju, mokymai nebus organizuojami vienu metu 600 asmenų, bei į tai, kiek yra tiekėjų, kurie per pastaruosius 3 metus būtų įvykdę tokios apimties bent vieną sutartį.

	2. 
	Taisyklių 53 punktas[footnoteRef:5], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6], Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:7], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:8] [5:  Žr. išnašą Nr. 1.]  [6:  Žr. išnašą Nr. 2.]  [7:  Žr. išnašą Nr. 3.]  [8:  Žr. išnašą Nr. 4.] 


	Pirkimo sąlygų 3.1.9 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas per paskutinius 3 (tris) metus <...> yra tinkamai įvykdęs arba vykdo bent vieną mokymų organizavimo ir vedimo sutartį, kurios vykdymo metu mokymai vykdomi ne mažiau nei 5 Lietuvos skirtinguose regionuose“. Norėdami pagrįsti atitikimą šiam kvalifikacijos reikalavimui, tiekėjai turi papildomai pateikti „trečiųjų asmenų – patalpų nuomos paslaugas (jei tokias paslaugas minėtų mokymų metu teikė tretieji asmenys) – teikusių asmenų pavadinimus ir kontaktus pasiteiravimui ir jų (trečiųjų asmenų) laisvos formos pažymas, kuriomis patvirtinamas paslaugų suteikimas, ar kitus turimus paslaugų suteikimą patvirtinančius dokumentus“. Perkančioji organizacija Rašte nurodė, kad „<...> šiuo reikalavimu siekia įvertinti tiekėjų galimybes suorganizuoti mokymus skirtinguose Lietuvos regionuose, nes pagal Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Techninė specifikacija“ nurodytus reikalavimus, turi būti suorganizuota ne mažiau nei 30 grupių, regioniniu principu Vilniaus, Šiaulių, Klaipėdos, Kauno, Panevėžio miestuose. Perkančiajai organizacijai yra svarbi tiekėjo įgyta patirtis ir turimi pajėgumai organizuojant mokymus skirtinguose regionuose, siekiant užtikrinti, jog mokymai būtų organizuojami tinkamai ir sklandžiai“.
Tarnybos nuomone, reikalavimas tiekėjui pateikti bent vieną sutartį, kurios metu mokymai buvo vykdomi ne mažiau nei penkiuose skirtinguose regionuose, yra neproporcingas Pirkimo objektui ir ribojantis tiekėjų konkurenciją, kadangi Pirkimo sąlygose nėra nurodyta, kad mokymai turės būti vedami vienu metu iš karto penkiuose miestuose, o Perkančiosios organizacijos Rašte pateiktas paaiškinimas nepagrindžia šio kvalifikacinio reikalavimo atitikimo Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatai.
Be to, Perkančiosios organizacijos Rašte nurodytas argumentas, kad „Perkančiajai organizacijai yra svarbi tiekėjo įgyta patirtis ir turimi pajėgumai organizuojant mokymus skirtinguose regionuose“ yra nepagrįstas, kadangi tiekėjo pateikta įvykdyta arba vykdoma sutartis neįrodo, kad tie patys pajėgumai tiekėjui bus prieinami ir vykdant Pirkimo sutartį.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo apimtis yra didelė – turi būti suorganizuoti mokymai 600 asmenų penkiuose skirtinguose Lietuvos regionuose, tačiau Perkančioji organizacija Pirkimo objekto į dalis neskaido ir taip nesudaro galimybės didelei daliai tiekėjų dalyvauti Pirkime.

	3. 
	Taisyklių 53 punktas[footnoteRef:9], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:10], Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:11], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:12] [9:  Žr. išnašą Nr. 1.]  [10:  Žr. išnašą Nr. 2.]  [11:  Žr. išnašą Nr. 3.]  [12:  Žr. išnašą Nr. 4.] 


	Pirkimo sąlygų 3.1.11 punkte nurodyti kvalifikacijos reikalavimai specialistams – projekto vadovui ir 5 ekspertams (lektoriams). 
I-III ekspertams (lektoriams) keliamas kvalifikacijos reikalavimas „turėti Europos lygiu pripažįstamą psichologo arba psichoterapeuto profesinę kvalifikaciją“, kurio pagrindimui prašoma pateikti EuroPsy arba ECP (European Certificate of Psychoteraphy) arba lygiavertį kvalifikaciją įrodantį sertifikatą ar lygiavertį dokumentą, yra neproporcingas Pirkimo objektui ir ribojantis tiekėjų konkurenciją, kadangi riboja galimybę Pirkime dalyvauti tiekėjui, kurio siūlomi specialistai turi, pvz., Amerikos lygiu pripažįstamą psichologo arba psichoterapeuto profesinę kvalifikaciją, be to, šie sertifikatai išduodami psichologine arba psichoterapine praktika užsiimantiems asmenims ir nepagrindžia eksperto gebėjimo vesti mokymus.
IV ekspertui (lektoriui) keliamas reikalavimas „turėti ne trumpesnę kaip 2 metų praktinę darbo patirtį personalo valdymo srityje organizacijoje, kurioje darbuotojų skaičius ne mažesnis nei 100“ taip pat nesusijęs su Pirkimo objektu ir riboja konkurenciją. Perkančioji organizacija Rašte Tarnybai paaiškino, kad „Šį reikalavimą Perkančioji organizacija kelia norėdama įsitikinti, kad tiekėjas turėtų bent vieną lektorių dirbusį personalo valdymo srityje, kai darbuotojų skaičius ne mažesnis nei 100 asmenų – toks darbuotojų skaičius atitinka vidutinio teismo darbuotojų skaičių, taip pat atkreipiame dėmesį į vieną iš numatomų mokymų programos preliminarių tematikų – psichologiniai veiksniai, darantys įtaką teismų darbuotojų savijautai ir darbo efektyvumui, teismų darbuotojų stresas – priežastys ir įveika“, tačiau toks paaiškinimas nepagrindžia šio kvalifikacijos reikalavimo proporcingumo Pirkimo objektui, kadangi yra perkamos ne personalo valdymo, o streso, konflikto bei psichologinės pagalbos proceso šalims mokymų paslaugos.
Atsižvelgiant į Perkančiosios organizacijos Rašte nurodytą argumentą, jog „<...> Perkančiajai organizacijai svarbu įsitikinti, kad tiekėjas turės ekspertų (lektorių) komandą, kurie galės vesti mokymus tuo pačiu metu skirtinguose regionuose“, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija visiems 5 lektoriams turėtų kelti vienodus kvalifikacijos reikalavimus.



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	

	


[bookmark: _GoBack]
IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus ir, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1.	pakeisti Pirkimo dokumentų sąlygas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų;
2.	Įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus;
3.	raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			Jurgita Valeikienė


J. Valeikienė, tel. (8 5) 203 4835, el. p. Jurgita.Valeikiene@vpt.lt
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