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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – PĮ) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko UAB „Ignitis renewables“, UAB „Gamybos optimizavimas“,  UAB „Elektroninių mokėjimų agentūra“ ir UAB „Ignitis renewables projektai“ PĮ 38 straipsnio 1 dalyje nustatytos pareigos (parengti ir patvirtinti planuojamų atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimų planus ir pagal Tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarką Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) paskelbti planuojamų atlikti pirkimų suvestinę) tinkamo vykdymo vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	UAB „Ignitis renewables“ ( juridinio asmens kodas 304988904), UAB „Gamybos optimizavimas“ (juridinio asmens kodas 304972024), UAB „Elektroninių mokėjimų agentūra“ (juridinio asmens kodas 136031358), UAB „Ignitis renewables projektai“ (juridinio asmens kodas 305916135). Vertinimo objektas – PĮ 38 straipsnio 1 dalyje nustatytų pareigų vykdymas.

	(nurodomas juridinio asmens, dėl kurio atliekamas vertinimas, ar jis tinkamai įgyvendina pirkimus reglamentuojančių įstatymų ir juos įgyvendinančių teisės aktų nuostatas, lemiančias juridinio asmens pareigą taikyti pirkimus reglamentuojančių įstatymų reikalavimus, pavadinimas ir juridinio asmens kodas, aprašomas vertinimo objektas)

	Jei vertinimo objekto apimtyje vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: - 




II dalis. Dėstomoji dalis

	1. 
	PĮ 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 38 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [1:  VPĮ redakcijos nuo 2023-04-04 29 str. 1 d.: „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  VPĮ redakcijos nuo 2023-04-01 38 str. 1 d.: „Perkantysis subjektas turi parengti ir patvirtinti planuojamų atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimų planus ir pagal Viešųjų pirkimų tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarką Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbti planuojamų atlikti pirkimų suvestinę. Ši suvestinė turi būti paskelbta kiekvienais metais ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o patikslinus planuojamų atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimų planus, – ne vėliau kaip per 5 darbo dienas“.] 


	Tarnyba 2022 m. rugpjūčio 1 d. vertinimo išvadoje Nr. 4S-676 (toliau – Išvada) konstatavo, kad UAB „Gamybos optimizavimas“, UAB „Ignitis renewables“, UAB „Elektroninių mokėjimų agentūra“ ir UAB „Ignitis renewables projektai“ (toliau kartu – Perkantieji subjektai) yra perkantieji subjektai ir pirkimus privalo vykdyti taikant PĮ nustatytą reglamentavimą. 
Tarnyba, patikrinusi kaip Perkantieji subjektai laikosi PĮ 38 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos pareigos – iki kovo 15 d. paskelbti einamaisiais kalendoriniais metais planuojamų atlikti pirkimų suvestinę, nustatė, kad Perkantieji subjektai CVP IS minėtų suvestinių nėra paskelbę. Tarnyba taip pat atkreipė[footnoteRef:3] Perkančiųjų subjektų dėmesį į tai, kad nuo Išvados paviešinimo Perkantieji subjektai iki šiol CVP IS nėra paskelbę skelbimų apie pirkimus, ir paprašė nurodyti pirkimų suvestinių neskelbimo CVP IS priežastis bei paaiškinti, kodėl nėra skelbiami pirkimų skelbimai. [3:  Tarnybos 2023-04-06 raštas Nr. 4S-387.] 

UAB „Ignitis grupės paslaugų centras“, kuri yra įgaliota atstovauti Perkančiuosius subjektus pirkimų klausimais, Tarnybai nurodė[footnoteRef:4]: „<...> Įmonės yra susipažinusios su Išvada, įvertinusios joje pateiktas Tarnybos pozicijas, tačiau su jomis nesutinka. Savo nesutikimo argumentus Įmonės buvo išdėsčiusios Tarnybai 2021-2022 m. teiktuose raštuose, juos taip pat nurodė skųsdamos Tarnybos Išvadą teismams. Įmonės negali būti įpareigotos vadovautis Išvadoje pateikta Tarnybos pozicija vien tik dėl to, jog nėra teisinių galimybių šios pozicijos kvestionuoti teisme. Be to, kaip nurodyta aukščiau, teismai iš esmės pasisakė, kad Tarnybos Išvada nėra įpareigojančio pobūdžio. Atsižvelgiant į tai, Įmonės, vadovaudamosi visais Tarnybai anksčiau teiktais argumentais, paaiškinimais ir motyvais, mano, kad Įmonės nėra perkantieji subjektai, todėl jų vykdomiems pirkimams PĮ nustatytas viešųjų pirkimų teisinis reguliavimas nėra taikomas. Atitinkamai, Įmonės neturi pareigos skelbti PĮ numatytų pirkimų suvestinių ir (arba) skelbimų apie pirkimus“. 2023 m. gegužės 11 d. nuotolinio Tarnybos ir Perkančiųjų subjektų atstovų susitikimo per Microsoft Teams platformą metu pastarieji pažymėjo, kad UAB „Ignitis renewables projektai“ 2023 m. balandžio 14 d. gavo leidimą plėtoti elektros energijos gamybos pajėgumus,  todėl ateityje gali būti ir pirkimų, susijusių su šia veikla. Perkančiųjų subjektų atstovai susitikimo metu taip pat atkreipė dėmesį į tai, kad Europos Komisija yra suteikusi išimtį[footnoteRef:5], kuri būtų taikytina ir UAB „Ignitis renewables projektai“  pirkimams. [4:  UAB „Ignitis grupės paslaugų centras“ 2023-04-13 raštas Nr. SD-71-23.]  [5:  Europos Komisijos 2020 m. liepos 28 d. įgyvendinimo sprendimas Nr. C(2020) 5031 final „Dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES taikymo skiriamoms sutartims dėl veiklos, susijusios su elektros energijos gamyba ir didmenine prekyba Lietuvoje“.] 

Nurodytame Europos Komisijos 2020 m. liepos 28 d. įgyvendinimo sprendime Nr. C(2020) 5031 final nustatyta: „ <...> 1 straipsnis. Direktyva 2014/25/ES netaikoma perkančiųjų subjektų skiriamoms sutartims, kuriomis siekiama sudaryti sąlygas Lietuvoje vykdyti elektros energijos iš įprastinių energijos išteklių ir iš atsinaujinančiųjų energijos išteklių gamybą ir didmeninę prekybą, išskyrus iš atsinaujinančiųjų energijos išteklių pagamintos elektros energijos, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, gamybą ir didmeninę prekybą. 2 straipsnis. Direktyva 2014/25/ES toliau taikoma perkančiųjų subjektų skiriamoms sutartims, kuriomis siekiama sudaryti sąlygas Lietuvoje vykdyti elektros energijos iš atsinaujinančiųjų energijos išteklių, kuriai taikomos pirmoji ir antroji paramos schemos, gamybą ir didmeninę prekybą. <...>“.
Kadangi pirmiau nurodytas Europos Komisijos įgyvendinimo sprendimas priimtas pagal UAB „Lietuvos energija“ 2019 m. balandžio 8 d. pateiktą prašymą[footnoteRef:6] ir remiantis iki 2019 m. surinka informacija apie rinkos situaciją Lietuvos elektros energijos gamybos ir didmeninės prekybos segmentuose, ir sprendimą klausimu, ar rinkoje (ne)veikia tiesioginė konkurencija, Europos Komisija priima, remdamasi, be kita ko, kompetentingų nacionalinių reguliavimo institucijų (pvz., Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – VERT) pateikta informacija, Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:7] į  VERT tarnybinės pagalbos ir, be kita ko, klausė, ar situacija Lietuvos elektros energijos gamybos ir didmeninės prekybos rinkos segmentuose nėra iš esmės pasikeitusi, lyginat su buvusia Europos Komisijai priimant įgyvendinimo sprendimą. VERT Tarnybai nurodė[footnoteRef:8], kad situacija rinkoje nepasikeitusi, lyginant su ta, kuri buvo susiklosčiusi Europos Komisijai priimant minėtą sprendimą.  [6:  Prašymas susijęs su elektros energijos gamyba ir didmenine prekyba ir neapima, pavyzdžiui, prekybos balansavimo energija, reguliavimo energijos, rezervinės galios teikimo ir viešuosius interesus atitinkančių paslaugų vykdymo.]  [7:  Tarnybos 2023-05-18 raštas Nr. 4S-542.]  [8:  VERT 2023-07-12 el. laiškas, VERT 2023-07-28 raštas Nr. R2-(DR)-5939.] 

Atsižvelgiant į pirmiau aprašytą, į tai, kad UAB „Ignitis renewables projektai“ atžvilgiu yra aktualus[footnoteRef:9] Europos Komisijos 2020 m. liepos 28 d. įgyvendinimo sprendimas, ir į Išvadoje nurodytus argumentus dėl UAB „Gamybos optimizavimas“, UAB „Ignitis renewables“ ir UAB „Elektroninių mokėjimų agentūra“ perkančiųjų subjektų statuso (t. y., kad minėti juridiniai asmenys yra perkantieji subjektai), Tarnyba konstatuoja, kad iki 2023 m. kovo 15 d. pagal Tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarką CVP IS nepaskelbę planuojamų atlikti pirkimų suvestinių, UAB „Gamybos optimizavimas“, UAB „Ignitis renewables“ ir UAB „Elektroninių mokėjimų agentūra“ pažeidė PĮ 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir 38 straipsnio 1 dalį. [9:  T. y., kad PĮ įtvirtintas (27 ir 28 straipsniai) iš Direktyvos 2014/25/ES perkeltas (34 ir 35 straipsniai) teisinis institutas, kurio pagrindu PĮ reikalavimai netaikomi perkančiojo subjekto pirkimams, jeigu atitinkamą veiklą (pavyzdžiui, elektros energijos gamybą ir tiekimą, didmeninę prekybą elektros energija) tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, į kurias galima patekti be apribojimų.] 





III dalis. Sprendimas

	Atsižvelgdama į šios vertinimo išvados II-oje dalyje konstatuotą PĮ 29 straipsnyje įtvirtinto skaidrumo principo ir  38 straipsnio 1 dalies pažeidimą ir vadovaudamasi PĮ 101 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Tarnyba įpareigoja UAB „Gamybos optimizavimas“, UAB „Ignitis renewables“ ir UAB „Elektroninių mokėjimų agentūra“:
1. nedelsiant, tačiau ne vėliau, kaip per 20 darbo dienų nuo šios išvados gavimo, CVP IS paskelbti planuojamų atlikti pirkimų suvestines;
2. ne vėliau kaip per 21 darbo dieną nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
Perkantieji subjektai, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
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Direktorius										Darius Vedrickas






















