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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017-10-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Pasienio kontrolės punktų direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Kybartų pasienio kontrolės punkto modernizavimo projektavimas ir statyba (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas               2017-06-15, pirkimo Nr. 188601; toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	-

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Pirkimas dalinai finansuojamas Europos Sąjungos 2014-2020 m. fondų lėšomis pagal Europos Sąjungos Vidaus saugumo fondo (Supaprastinto tranzito schema – STS) programą. VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra (toliau – CPVA).

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2017-01-01 iki 2017-07-01) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas iki vokų atplėšimo procedūros

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1.
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis


	Viešojo pirkimo „Kybartų pasienio kontrolės punkto modernizavimo projektavimas ir statyba“ sąlygos 2017-06-02 patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus parašu.

Pirkimą vykdo Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-06-15 įsakymu Nr. 3-55 „Dėl Kybartų pasienio kontrolės punkto modernizavimo projektavimo ir statybos darbų pirkimo komisijos sudarymo“ sudaryta viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). Komisijos darbo reglamentas patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2011-12-30 įsakymu Nr. 3-86. 

Atsižvelgdama į tai, kad šiuo Pirkimu Perkančioji organizacija numato įsigyti ne tik statybos darbus, tačiau ir projektavimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugas, o statybos darbai apima specifinių prekių ir paslaugų diegimą - Integruota eismo valdymo sistema, t. y. Pirkimo (pasiūlymo) vertę sudaro statybos darbai su specifine įranga
, projektavimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugomis, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo sąlygų 3.3.12 punkto 1 papunktyje, kad „Pavienis dalyvis/bent vienas jungtinės veiklos dalyvis per 5 metus <...> iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos kaip ūkio subjektas privalo būti tinkamai įvykdęs: bent vieną statybos darbų sutartį (negyvenamųjų pastatų ir/ar inžinerinių tinklų), kurios vertė ne mažesnė nei 0,7 pirkimo objekto (dalyvio pasiūlymo) vertės su PVM <...>“ bei Pirkimo sąlygų 3.3.14 punkto 1 papunktyje, kad „<...>  atestuotas ypatingų statinių statybos darbų vadovas <...> turintis patirties per paskutinius 5 (penkis) metus vadovaujant statybos darbams bent vienai <...> panašiai statybos darbų sutarčiai, <...> kurios vertė ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (dalyvio pasiūlymo) vertės. <...>“, nustatyti kvalifikacijos reikalavimai būti įvykdžiusiam (vykdyti) bent vieną statybos darbų sutartį, kurios vertė 0,7 objekto (pasiūlymo) vertės, yra nepagrįstai aukšti, neproporcingi Pirkimo objektui, dirbtinai ribojantys konkurenciją.

Įstatymo 36 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija, siekdama patikrinti tiekėjų profesinį pajėgumą, turi nurodyti, kad tiekėjai turi pateikti „per paskutinius 5 metus atliktų darbų sąrašą kartu su užsakovų pažymomis apie tai, kad svarbiausi darbai buvo atlikti tinkamai <...>“. Be to, reikalavimas pateikti įvykdytą vieną statybos darbų sutartį apjungiant ją kartu su projekto parengimu ir priežiūra bei specifinėmis prekėmis ir paslaugomis, yra nepagrįstas, dirbtinai riboja konkurenciją, nes tiekėjai gali turėti projektų rengimo, pastatų statybos ar rekonstrukcijos darbų, specifinių prekių ir paslaugų diegimo patirties pagal atskiras sutartis bei būtų pajėgūs įvykdyti viešojo pirkimo sutartį.

Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2017-08-11 rašto Nr. 2-437 „Dėl Pirkimo Nr. 188601 dokumentų pateikimo įvertinimui“ 3 punkte nurodė, kad pastatų statyba sudaro 35 procentus planuojamos Pirkimo vertės, o 65 procentus – inžinerinė dalis. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktos informacijos neaišku, kas įeina į inžinerinę dalį – ar ir pastatų inžinerinės sistemos, susisiekimo tinklų dalis, ar tik inžinerinė įranga ir sistemos, susijusios su integruota eismo valdymo sistema. Reikalavimas būti įvykdžiusiam vieną sutartį 0,7 Pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės specialios paskirties negyvenamajame pastate yra neproporcingas pastatų statybos daliai, nes į vertę turi būti įskaičiuota ir visa integruota eismo valdymo sistema, susisiekimo komunikacijos, kelio ženklai ir pan. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad praktikoje dažniausiai pastatų statybą ir eismo valdymo inžinerinių sistemų įrengimą vykdo skirtingi tiekėjai arba šie darbai atliekami pagal skirtingas sutartis, todėl viena sutartis, apimanti ir rangos darbus negyvenamajame specialiosios paskirties pastate, ir eismo valdymo inžinerinių sistemų įrengimą su radiacinės saugos vartais bei rentgeno aparatu, dirbtinai riboja tiekėjų, įvykdžiusių panašias atskiras sutartis, galimybę dalyvauti Pirkime.
Be to, Komisija 2017-07-24 posėdžio protokolo Nr. KP-36 ir Perkančiosios organizacijos 2017-07-24 rašto Nr. 2-407 „Atsakymai į tiekėjų klausimus“ 24 klausimo atsakyme nurodė, kad „Statybos darbų vadovo patirtis, diegiant pagrindinę įrangą bei pagrindines inžinerines sistemas, turi būti lygiavertė Pirkimo objektui bei bus vertinama pagal Pirkimo dokumentuose bei techninėje specifikacijoje nustatytus techninius bei funkcinius reikalavimus <...>“, t. y. nurodė, kad statybų darbų vadovas turi turėti ne panašią, bet identišką Pirkimo objektui kvalifikaciją.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003-10-20 įsakymu Nr. 1S-100 (galiojusių Pirkimo paskelbimo metu, toliau - Rekomendacijos), 25.1 punkte nustatyta, kad statybos darbų pirkimuose siekiant įsitikinti tiekėjo kvalifikacija rekomenduojama numatyti, kad tiekėjas pateiktu informaciją apie vidutinę metinę svarbiausių statybos darbų apimtį per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus).

	2.
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis


	Pirkimo sąlygų 4.4 punkto nuostata „Kvalifikaciniai reikalavimai ūkio subjektų grupei, kuri pateikia bendrą pasiūlymą: kiekvienas ūkio subjektų grupę sudarantis narys turi tenkinti bendruosius kvalifikacinius reikalavimus 1 lentelės 3.3.1 – 3.3.11 punktuose, 2 lentelės 3.3.13 punkto ir 2 lentelės 3.3.15 punkto reikalavimus pagal jų atliekamų darbų sritį; 3.3.12 ir 3.3.16, 3.3.17  – punktų reikalavimus turi tenkinti bent vienas ūkio subjektų grupės narys. Šių sąlygų 2 lentelės 3.3.14 punkte nurodyti reikalavimai gali būti tenkinami visų ūkio subjektų grupę sudarančių narių kartu arba bent vieno ūkio subjektų grupės nario“ ir Pirkimo sąlygų 5.3 punkto nuostata „Subtiekėjai/subrangovai turi turėti atitinkamą kvalifikaciją ir gebėjimus numatytai veiklai bei privalo pateikti tai pagrindžiančius dokumentus. Visi subtiekėjai/subrangovai turi tenkinti 1 lentelės 3.3.1, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7 punktuose bendruosius kvalifikacinius reikalavimus, 2 lentelės 3.3.14 ir 3.3.15 punktų reikalavimus turi tenkinti savo numatomų atlikti darbų daliai ir jeigu tiekėjas remiasi subtiekėjo/subrangovo kvalifikacija dėl 2 lentelės 3.3.16 punkto reikalavimo atitikimo, subtiekėjas/subrangovas privalo pateikti tai įrodančius dokumentus ir tenkinti 1 lentelės minėtus punktus“, neužtikrina, kad nustatyti minimalūs kvalifikacijos reikalavimai būtų tikslūs ir aiškūs:

1) Pirkimo sąlygų 3.3.1 – 3.3.16 punktuose Perkančioji organizacija išskyrė sąvokas „Pavienis dalyvis, jungtinės veiklos dalyvis (kiekvienas ar bent vienas), subrangovas“, tuo tarpu Pirkimo sąlygų 3.3.17 punkte vartojo sąvoką „Tiekėjas“, kuri vadovaujantis Įstatymo 2 straipsnio 29 punktu apima „kiekvienas ūkio subjektas – fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, viešasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jų padaliniai ar tokių asmenų grupė – galintis pasiūlyti ar siūlantis prekes, paslaugas ar darbus“;
2) neaišku kaip turėtų būti įgyvendinama Pirkimo sąlygų 4.4 punkto nuostata, kad „<...> kiekvienas ūkio subjektų grupę sudarantis narys turi tenkinti <...> 2 lentelės 3.3.13 punkto <...> reikalavimus pagal jų atliekamų darbų sritį <...>“, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 3.3.13 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Pavienis dalyvio/ kiekvieno jungtinės veiklos dalyvio per paskutinius 3 (tris) finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) grynojo pelno (nuostolio) rodiklio teigiama reikšmė (sumuojamos pelno (nuostolio) reikšmės per laikotarpį)“;

3) Pirkimo sąlygų 4.4 punkto nuostata, kad „<...> 3.3.17  – punktų reikalavimus turi tenkinti bent vienas ūkio subjektų grupės narys <...>“, yra neproporcinga Pirkimo objektui, nes nebūtinai ūkio subjektų grupės narys, kuris atitiks šį reikalavimą, atliks didžiąją (esminę) dalį darbų. Pastebėtina, kad Komisija 2017-07-24 posėdžio protokolo Nr. KP-36 ir Perkančiosios organizacijos 2017-07-24 rašto Nr. 2-407 „Atsakymai į tiekėjų klausimus“ 13 klausimo atsakyme nepagrindė Pirkimo sąlygų 3.3.17 punkte nustatyto kvalifikacijos reikalavimo, kad „Tiekėjo vidutinis metinis darbuotojų skaičius per paskutiniuosius 3 (tris) metus arba per laiką nuo subjekto įregistravimo dienos (jeigu jis vykdė veiklą mažiau nei 3 (trejus) metus) iki pasiūlymo pateikimo dienos turi būti ne mažesnis kaip 50 (penkiasdešimt) darbuotojų“, tikslingumo bei jo proporcingumo Pirkimo objektui ir tikslui. 
Tarnyba primena, kad Rekomendacijų 21 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija nustatydama kvalifikacijos reikalavimus turi užtikrinti, kad nebūtų dirbtinai ribojama galimybė ūkio subjektų grupei dalyvauti Pirkime. Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. O reikalavimą dėl darbuotojų skaičiaus turėjimo (Rekomendacijų 25.2 punktas) turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu;
4) Pirkimo sąlygų 3.3.2 punkte nurodyta informacija kvalifikacijos reikalavime ir patvirtinančiuose dokumentuose nesutampa: „Pavienis dalyvis/ jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti.“, „Pavienis dalyvis/jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris pateikia kvalifikacijos dokumentus (taip pat subrangovų jei tokie numatyti), kurie pagal Lietuvos Respublikos įstatymus suteikia teisę Lietuvos Respublikoje atlikti pirkimo dokumentuose nurodytus statybos darbus arba jungtinės veiklos sutartyje jam priskirtą tokių darbų dalį. Jei dalies darbų ir/ar atlikimui pasitelkiami subrangovai, tai jų pateikti kvalifikacijos dokumentai turi įrodyti teisę atlikti jiems priskirtas statybos darbų sritis, neatsižvelgiant į tuose dokumentuose nurodytas statinių rūšis <...>“;
5) Pirkimo sąlygų 3.3.4 punkte nurodyta informacija kvalifikacijos reikalavime ir patvirtinančiuose dokumentuose nesutampa: „Pavienis dalyvis/jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris nėra bankrutavęs, likviduojamas, su kreditoriais nėra sudaręs taikos sutarties (dalyvio ir kreditorių susitarimą tęsti pavienio dalyvio/jungtinės veiklos dalyvio kiekvieno partnerio, subrangovo veiklą, kai pavienis dalyvis/jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris, subrangovas prisiima tam tikrus įsipareigojimus, o kreditoriai sutinka savo reikalavimus atidėti, sumažinti ar jų atsisakyti), sustabdęs ar apribojęs savo veiklos arba jo padėtis pagal šalies, kurioje jis registruotas, įstatymus nėra tokia pati ar panaši <...>“, „Jeigu pavienis dalyvis/ jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris, subrangovas <...>“;
6) Pirkimo sąlygų 3.3.12 punkte nurodyta informacija kvalifikacijos reikalavime ir patvirtinančiuose dokumentuose nesutampa: „Pavienis dalyvis/bent vienas jungtinės veiklos dalyvis per 5 metus (jei dalyvis veikia trumpiau nei 5 metai, tai nuo jo įregistravimo pradžios) iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos kaip ūkio subjektas privalo būti tinkamai įvykdęs: 1) bent vieną statybos darbų sutartį (negyvenamųjų pastatų ir/ar inžinerinių tinklų), kurios vertė ne mažesnė nei 0,7 pirkimo objekto (dalyvio pasiūlymo) vertės su PVM; Jei dalyvis teikia informaciją apie  vykdomą sutartį, tai vykdomos sutarties  įvykdyta dalis turi būti ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (dalyvio pasiūlymo) vertės su PVM. 2) bent 1 statybos darbų sutartį negyvenamosios paskirties pastate (kuris yra įtrauktas į kultūros paveldo vertybių registrą), kurios vertė ne mažesnė kaip 80 000 eurų (su PVM)“, „Pridėti pavienio dalyvio/ bent vieno jungtinės veiklos partnerio įvykdytų statybos objektų sąrašą kartu su užsakovo pažymomis pagal į sąrašą įtrauktus objektus, įrodančius, kad darbai buvo atlikti ar yra atliekami tinkamai, nurodant konkrečiai atliktus darbus, darbų sumą. Taip pat pateikiami užsakovo atsakingų asmenų kontaktai. (pagal 1 priede „Pasiūlymo forma ir priedai“, 1.2 nurodytą formą)“ ir Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Kainos pasiūlymas. Duomenys apie tiekėją. Pasiūlymo raštas“ 1.2 dalies „Svarbiausių statybos objektų sąrašas“ stulpelis „Perkančioji organizacija/Užsakovas/Vieta Pažymėti ar sutartis  buvo vykdyta pagal FIDIC sąlygas, ar kartu buvo atliekamos ir projektavimo paslaugos, užsakovo pažyma“;
7) Pirkimo sąlygų 3.3.16 punkte nurodyta informacija kvalifikacijos reikalavime ir patvirtinančiuose dokumentuose nesutampa: „Pavienis dalyvis/bent vienas jungtinės veiklos dalyvis turi turėti licenciją prekiauti, montuoti siūlomo modelio jonizuojančios spinduliuotės šaltiniais.“, „Radiacinės saugos centro išduotos licencijos (skaitmeninė kopija) prekiauti, montuoti bei prižiūrėti ir remontuoti siūlomo modelio jonizuojančios spinduliuotės šaltiniais“.

	3.
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis


	Pirkimo sąlygų 3.3.15 punkte nustatytas minimalus kvalifikacijos reikalavimas, kad „<...> (kiekvienas jungtinės veiklos partneris priklausomai nuo numatomų prisiimti įsipareigojimų dalies) privalo taikyti ir laikytis: 1) kokybės vadybos sistemą, tai yra atitikti ISO 9001 (LST EN ISO 9001) standarto reikalavimus <...>; 2) aplinkos apsaugos vadybos sistemą, tai yra atitikti ISO 14001 (LST EN ISO 14001) standarto reikalavimus <...>; 3) darbų saugos vadybos sistemą, tai yra atitikti LST 1977 (BSI-OHSAS 18001) standarto arba kitų lygiaverčių darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymų reikalavimus <...>“. Pirkimo sąlygų 4.4 punkte ir 5.3 punkte nustatyta, kad Pirkimo sąlygų 3.3.15 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą turi tenkinti kiekvienas ūkio subjektų grupę sudarantis narys ir subtiekėjai/subrangovai savo numatomų atlikti darbų daliai. 

Tokie reikalavimai yra neproporcingi jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“ ir dirbtinai riboja konkurenciją, atsižvelgiant į tai, kad reikalaudama vadybos sistemų išimtinai iš visų darbus atliksiančių ūkio subjektų, Perkančioji organizacija dirbtinai riboja tiekėjų (ypač smulkaus verslo), kurie turi teisę atlikti darbus bei atitinka statybų sritį reglamentuojančių teisės aktų privalomus reikalavimus, nors ir nėra įsidiegę atitinkamų vadybos sistemų, dalyvavimą viešuosiuose pirkimuose.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 6.6 punkte nustatyta, kad „<...> Šio punkto reikalavimas nekeičia pagrindinio tiekėjo atsakomybės dėl numatomos sudaryti pirkimo sutarties tinkamo, kokybiško ir savalaikio įvykdymo, nes už visus galimus sutarties pažeidimus tiekėjas prisiima visišką atsakomybę“.
Tarnyba primena, kad Rekomendacijų 21 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija nustatydama kvalifikacijos reikalavimus turi užtikrinti, kad nebūtų dirbtinai ribojama galimybė ūkio subjektų grupei dalyvauti Pirkime. Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. O reikalavimus dėl vadybos sistemų turėjimo (Rekomendacijų 20.4. ir 20.5 punktai) turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu.

	4.
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis
, 3 straipsnio 1 dalis


	Pirkimo sąlygų 3.3.14 punkto 1 papunktyje statybų darbų vadovui keliamas kvalifikacijos reikalavimas, kad „<...> atestuotas ypatingų statinių statybos darbų vadovas (statinių grupė: negyvenamieji pastatai, inžineriniai tinklai), turintis ne mažesnę kaip 5 (penkių) metų patirtį einant ypatingo statinio statybos darbų vadovo pareigas bei turintis patirties per paskutinius 5 (penkis) metus vadovaujant statybos darbams bent vienai negyvenamosios paskirties ypatingojo statinio (specialios paskirties pastatų pogrupis) panašiai
 statybos darbų sutarčiai, vykdant statybos darbus veikiančiame objekte, kurios vertė ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (dalyvio pasiūlymo) vertės <...>“, yra  nepagrįstai aukštas, neproporcingas Pirkimo objektui, dirbtinai ribojantis konkurenciją:
1. dėl kvalifikacijos atestato ypatingų statinių kategorijoje, statinių grupėje: inžineriniai tinklai. Pažymėtina, kad sąvoka „Inžineriniai tinklai“ apima visus pogrupius, tame tarpe ir naftos tinklus, kurių statyba pagal Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 „Techninė specifikacija (Užsakovo reikalavimai)“ (toliau – Techninė specifikacija) nustatytus reikalavimus nenumatyta, t. y. specialistas, turintis atestatą su išimtimis, kurios nesusijusios su Pirkimo dokumentuose nustatytomis užduotimis, netenkins Pirkimo sąlygose nustatyto kvalifikacijos reikalavimo, nors Pirkimo objekto ir nesudaro tokių inžinerinių tinklų statyba, todėl reikalavimas laikytinas pertekliniu;

2. dėl patirties specialiosios paskirties objekto statybos vadovavime. Toks reikalavimas dirbtinai riboja konkurenciją, nes statybos darbų vadovas, atsakingas už statybos darbų organizavimą, vadovaujasi parengtu techniniu darbo projektu, jam kompetentingos institucijos išduotas kvalifikacijos atestatas, todėl nėra svarbu, kokiam pogrupiui priskiriamo negyvenamojo pastato statybai specialistas yra vadovavęs anksčiau;

3. dėl patirties būti įvykdžiusiam panašią statybos darbų sutartį. Pirkimo sąlygų 3.3.14 punkte panaši sutartis apibrėžiama tik tokia, kurios metu vykdant negyvenamojo statinio (specialios paskirties) statybą buvo įrengta integruota eismo valdymo sistema. Pažymėtina, kad pagal Statybos techninį reglamentą (toliau – STR) 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“, negyvenamosios paskirties gali būti tik pastatai (pastatai skirstomi į dvi grupes gyvenamuosius ir negyvenamuosius, o pastarieji atitinkamai į smulkesnius pogrupius, iš kurių vienas yra specialiosios paskirties pastatai, skirti specialiesiems tikslams (kareivinių pastatai, kalėjimai, pataisos darbų kolonijos, tardymo izoliatoriai, policijos, priešgaisrinių ir gelbėjimo tarnybų pastatai, slėptuvės, pasienio kontrolės punktai ir kiti pastatai). Inžineriniai statiniai skirstomi į keturias grupes: susisiekimo komunikacijas, inžinerinius tinklus, hidrotechnikos statinius, kitus inžinerinius statinius), todėl faktiškai reikalaujama būti vadovavus negyvenamojo specialiosios paskirties pastato statybai, kai pagal tą pačią sutartį buvo įdiegta integruota eismo valdymo sistema
. Perkančioji organizacija turėtų leisti pateikti ne vieną, o kelias sutartis (pateikti sutarčių sąrašą) pastatų statybai ir integruotai eismo valdymo sistemai atskirai, kad Pirkime galėtų dalyvauti ir tie tiekėjai, kurie yra įgiję panašios patirties (pastatų statybos, integruotos eismo valdymo sistemos diegimo) pagal atskiras sutartis bei būtų pajėgūs įvykdyti viešojo pirkimo sutartį;
4. dėl patirties vykdant statybos darbus veikiančiame objekte. Tarnyba sutinka, kad šis reikalavimas gali būti svarbus ir reikalaujantis specifinės patirties užtikrinant tinkamą darbų organizavimą, tačiau šio reikalavimo apjungimas su visais kitais Pirkimo sąlygų 3.3.14 punkto 1 papunktyje nustatytais reikalavimas dirbtinai susiaurina galimą konkurenciją;
5. dėl patirties vykdant statybos darbų sutartį, kurios vertė 0,7 Pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės. Kaip jau buvo minėta šios išvados 1 lentelės 1 punkte, toks reikalavimas yra nepagrįstai aukštas, neproporcingas Pirkimo objektui, dirbtinai ribojantis konkurenciją. Pakartotinai pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2017-08-11 rašto Nr. 2-437 „Dėl Pirkimo Nr. 188601 dokumentų pateikimo įvertinimui“ 3 punkte nurodė, kad pastatų statyba sudaro 35 procentus planuojamos Pirkimo vertės, o 65 procentus – inžinerinė dalis. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktos informacijos neaišku, kas įeina į inžinerinę dalį – ar ir pastatų inžinerinės sistemos, susisiekimo tinklų dalis, ar tik inžinerinė įranga ir sistemos, susijusios su integruota eismo valdymo sistema.  Reikalavimas būti įvykdžiusiam vieną sutartį 0,7 Pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės specialios paskirties negyvenamajame pastate yra neproporcingas pastatų statybos daliai, nes į vertę turi būti įskaičiuota ir visa integruota eismo valdymo sistema, susisiekimo komunikacijos, kelio ženklai ir pan. Taip pat pažymėtina, kad praktikoje dažniausiai pastatų statybą ir eismo valdymo inžinerinių sistemų įrengimą vykdo skirtingi tiekėjai arba šie darbai atliekami pagal skirtingas sutartis, todėl viena sutartis, apimanti ir rangos darbus negyvenamajame specialiosios paskirties pastate, ir eismo valdymo inžinerinių sistemų įrengimą su radiacinės saugos vartais bei rentgeno aparatu, dirbtinai riboja tiekėjų, įvykdžiusių panašias atskiras sutartis, galimybę dalyvauti Pirkime.

Apibendrindama tai kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo sąlygų 3.3.14 punkto 1 papunktyje keliami kvalifikacijos reikalavimai statybos darbų vadovui, kuriuos galima vertinti atskirai, ir kad tik viena įvykdyta (vykdoma) sutartis tenkinanti visas šiame punkte nurodytas sąlygas įrodo statybos darbų vadovo gebėjimus įvykdyti Pirkimo sutartį, yra neproporcingas Pirkimo objektui, dirbtinai riboja konkurenciją bei galimybę Pirkime dalyvauti sutartį gebantiems įvykdyti tiekėjams. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija turi įsitikinti tiekėjų kompetentingumu, patikimumu ir pajėgumu, tačiau minėta perkančiųjų organizacijų pareiga apribota Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatytais pagrindais, jog nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“, t. y. Perkančioji organizacija, turi nustatyti būtent minimalius kvalifikacijos reikalavimus, o ne specifinius, išskirtinius ar analogiškus Pirkimo objektui, reikalavimus.

	5.
	Įstatymo 24 straipsnio 9 dalis
, 32 straipsnio 1
 ir 2
 dalis

	Pirkimo sąlygų 11.2.10 punkte nustatytas reikalavimas „pateikti gamintojų suteiktą teisę prekiauti siūloma pagrindine įranga Lietuvoje patvirtinančius dokumentus <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad toks kvalifikacijos reikalavimas nėra nurodytas nei prie minimalių kvalifikacijos reikalavimų, nei Skelbime apie pirkimą, nes kvalifikacijos reikalavimai susiję su teise versti veikla yra nurodyti Pirkimo sąlygų 3.3.2 punkte „Pavienis dalyvis/ jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti. Pavienis dalyvis/ jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris pateikia kvalifikacijos dokumentus (taip pat subrangovų jei tokie numatyti), kurie pagal Lietuvos Respublikos įstatymus suteikia teisę Lietuvos Respublikoje atlikti pirkimo dokumentuose nurodytus statybos darbus arba jungtinės veiklos sutartyje jam priskirtą tokių darbų dalį. Jei dalies darbų ir/ar atlikimui pasitelkiami subrangovai, tai jų pateikti kvalifikacijos dokumentai turi įrodyti teisę atlikti jiems priskirtas statybos darbų sritis, neatsižvelgiant į tuose dokumentuose nurodytas statinių rūšis.“, ir Pirkimo sąlygų 3.3.16 punkte „Pavienis dalyvis/ bent vienas jungtinės veiklos dalyvis turi turėti licenciją prekiauti, montuoti siūlomo modelio jonizuojančios spinduliuotės šaltiniais“. 

Tarnyba primena, kad visi Perkančiosios organizacijos keliami kvalifikacijos reikalavimai turi būti nurodomi prie kvalifikacijos reikalavimų ir Skelbime apie pirkimą.

	6.
	Įstatymo 24 straipsnio 9 dalis


	Pirkimo dokumentai (įskaitant ir techninę specifikaciją) turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Perkančioji organizacija įvertinti pateiktų pasiūlymų atitikimą Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams ir nupirkti tai, ko jai reikia:
1. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Kybartų pasienio kontrolės punkto modernizavimo ir eismo krypčių pakeitimo projektas“ (toliau – Orientacinė projektavimo užduotis) 13 punkte nurodyta, kad planuojama energetinio efektyvumo klasė B, tiksliai nenurodant kuriems statiniams bus taikoma. Iš Techninėje specifikacijoje pateiktų duomenų taipogi neaišku, kokie reikalavimai keliami remontuojamiems, kokie naujai statomiems pastatams, nes Techninės specifikacijos 4 punkte nurodyta tik vieno rekonstruojamo administracinio pastato energetinio naudingumo klasė, kuri turi atitikti STR 2.01.09:2012 „Pastatų energinis naudingumas. Energinio naudingumo sertifikavimas“ reikalavimus, bet būti ne žemesnė nei B. Pažymėtina, kad Techninės specifikacijos 4 punkte nurodytas STR pakeistas iki Pirkimo paskelbimo, t. y. nuo 2017-01-01 įsigaliojo STR 2.01.02:2016 „Pastatų energinio naudingumo projektavimas ir sertifikavimas“. Jo 19 punkte numatyta, kad Statomų pastatų, kuriems prašymas išduoti leidimą statyti naują statinį ar rašytinį įgalioto valstybės tarnautojo pritarimą statinio projektui pateiktas po 2016 m. lapkričio 1 d., kai statybą leidžiantys dokumentai neprivalomi, – statybos darbai pradėti po 2016 m. lapkričio 1 d., energinio naudingumo klasė turi būti ne žemesnė kaip A. Pirkimo objektą sudaro nauja statyba ir rekonstrukcija, tad nėra aišku, kokios energetinės klasės naujos statybos pastatus Perkančioji organizacija numato įsigyti. Vadovaujantis Pirkimo paskelbimo metu galiojančiais teisės aktais, naujos statybos pastatai turėtų būti projektuojami A energetinės klasės, o visi kiti vadovaujantis STR 2.01.02:2016 „Pastatų energinio naudingumo projektavimas ir sertifikavimas“ reikalavimais.

2. Orientacinėje projektavimo užduotyje nurodyti ir kiti Pirkimo paskelbimo metu negaliojantys statybos techniniai reglamentai, pvz. STR 1.01.09:2003 „Statinių klasifikavimas pagal jų naudojimo paskirtį“, STR 1.05.06:2010 „Statinio projektavimas“, STR 1.04.01:2005 „Esamų statinių tyrimai“. Tiekėjas, rengdamas techninį darbo projektą, privalės vadovautis aktualiais STR, o riziką, kylančią dėl galimų neatitikimų skirtinguose reglamentuose, privalėtų prisiimti Perkančioji organizacija. Todėl Perkančiosios organizacijos 2017-08-11 rašte Nr. 2-437 „Dėl Pirkimo Nr. 188601 dokumentų pateikimo įvertinimui“ pateiktas paaiškinimas dėl Perkančiosios organizacijos siekio perduoti pilną atsakomybę tiekėjui nėra pagrįstas, nes, pateikdama klaidinančius Pirkimo dokumentus, Perkančioji organizacija neperduoda tiekėjui visos galimos rizikos. 

	7.
	Įstatymo 24 straipsnio 9 dalis


	1. Pirkimo sąlygų 8.4 punkto nuostata „Nesibaigus pirkimo pasiūlymų pateikimo terminui, Perkančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus. Visi paaiškinimai bei patikslinimai skelbiami CVP IS ne vėliau kaip likus vienai darbo dienai iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“, neatitinka Pirkimo sąlygų 8.5 punkto nuostatos „Jeigu Perkančioji organizacija aiškina (tikslina) pirkimo dokumentus ir negali pirkimo dokumentų paaiškinimų (patikslinimų) paskelbti CVP IS likus 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, arba atsiranda kitos aplinkybės, tuomet Perkančioji organizacija priima sprendimą pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą laikui, per kurį konkurso dalyviai, rengdami pirkimo pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į šiuos paaiškinimus (patikslinimus) ar naujas aplinkybes. Pasiūlymų pateikimo laikas tikslinamas paskelbiant skelbimo pakeitimą“;
2. Pirkimo sąlygų 14.2 punkto nuostatos, kad „Garantija arba laidavimo raštas turi būti pateikiamas ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas po pirkimo sutarties pasirašymo dienos ir turi galioti per visą pirkimo sutarties galiojimo laikotarpį“ ir Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „Sutarties sąlygos“ 8 punkto nuostatos, kad „<...> Rangovas po Sutarties pasirašymo dienos per 5 darbo dienas Užsakovui pateikia deramai įformintą <...> Sutarties įvykdymo garantiją ar laidavimą, Užsakovui priimtina forma bei visus ją lydinčius dokumentus <...>. Sutartis galioja iki visiško šalių įsipareigojimų įvykdymo“, nesuderintos su Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Kainos pasiūlymas. Duomenys apie tiekėją. Pasiūlymo raštas“ 4 punkto, kad „Jeigu mūsų pasiūlymas bus priimtas, mes pateiksime darbų Atlikimo užtikrinimą <...> kaip to reikalauja Konkrečiųjų sutarties sąlygų 4.2 punktas“ ir Pasiūlymo priedo Nr. 1.1 19 eilutės 3 stulpelio ir Pirkimo sąlygų 4 priedo „FIDIC konkrečios sąlygos“ 4.2 punkto nuostatomis, kad „Atlikimo užtikrinimas pateikiamas <...> ne vėliau kaip per 14 dienų nuo sutarties pasirašymo dienos ir ne vėliau negu iki kreipimosi dėl išankstinio mokėjimo pateikimo <...> Atlikimo užtikrinimas turi būti pateiktas pagal pirkimo dokumentuose pateiktą formą <...>“. Tai neišvengiamai klaidina tiekėjus, kadangi neaišku, per kiek dienų tiekėjas turi pateikti Sutarties įvykdymo užtikrinimo dokumentus. Pažymėtina ir tai, kad kartu su Pirkimo dokumentais Perkančioji organizacija nepaskelbė Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „FIDIC konkrečios sąlygos“ 4.2 punkte minimos Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo formos. 

	8.
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, 24 straipsnio 9 dalis


	Perkančiosios organizacijos reikalavimas kartu su pasiūlymu pateikti Pirkimo sąlygų 11.2.2
, 11.2.3
, 11.2.7
 ir 11.2.8
 punktuose nurodytą informaciją, yra perteklinis ir nepagrįstas. 

Tarnyba paaiškina, kad Pirkimo sąlygų 11.2.2, 11.2.3, 11.2.7 ir 11.2.8 punktuose išvardintiems darbams Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nekelia specialių ir specifinių reikalavimų, todėl, kol nėra parengtas projektas ar bent projektiniai sprendiniai nėra suderinti su užsakovu, tiekėjai priversti paruošti tik deklaratyvaus pobūdžio informaciją, kurios Perkančioji organizacija, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 2.9 punkte („<...> Pasiūlymai bus vertinami pagal mažiausios kainos kriterijų <...>“) nustatytą vertinimo kriterijų, objektyviai negalės įvertinti. 

Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija reikalauja pateikti informaciją susijusią su konkrečiais projektiniais sprendiniais, kurie bus rengiami ir derinami su Perkančiąja organizacija Pirkimo sutarties vykdymo metu, t. y. rengiant techninį projektą.  

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Komisija 2017-07-24 posėdžio protokolo Nr. KP-36 ir Perkančiosios organizacijos 2017-07-24 rašto Nr. 2-407 „Atsakymai į tiekėjų klausimus“ 18 klausimo atsakyme, nurodė neaiškią nurodytų dokumentų vertinimo tvarką „Konkurso sąlygų 11.2 p. prašomi pateikti aprašymai, grafikai, schemos bus vertinami pagal Pirkimo sąlygas, techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus, Statybos įstatymo bei techninių reglamentų normas bei bendraisiais aspektais, pvz., tiekėjo siūlomų darbų grafiko technologinis pagrįstumas“.

	9.
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 2 dalis


	Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „FIDIC konkrečios sąlygos“ 4.4 punkto „Subrangovai“ 3.1 papunkčio nuostata, kad tiekėjas siekdamas pakeisti ar įtraukti naują subrangovą, turi pateikti dokumentus kurie įrodo, kad subrangovas yra registruotas fizinis arba juridinis asmuo, turintis LR Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą kvalifikacijos atestatą, suteikiantį jam teisę vykdyti darbų dalį, kuriai subrangovas numatomas samdyti (t. y. Pirkimo sąlygų 1 lentelės 3.3.1 ir 3.3.2 punktų reikalavimus), pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, atsižvelgiant į tai, kad sutarties vykdymo metu naujai pasitelkiamiems ūkio subjektams taikomi mažesni negu pasiūlymų pateikimo metu ūkio subjektams keliami kvalifikacijos reikalavimai.
Tarnyba pažymi, kad Pirkimo sąlygų 3.5 punkte numatyta, kad „<...> Įsigaliojus sutarčiai subtiekėjai galės būti keičiami tik pateikus motyvaciją ir raštiškai suderinus su perkančiąja organizacija, kuri patikrins ar jų kvalifikacija atitinka šio pirkimo keliamus reikalavimus“, ir 5.3 punkte nustatyta, kad net tuo atveju, kai tiekėjas nesiremia subtiekėjų/subrangovų kvalifikacija, pasitelkiami ūkio subjektai turi atitikti Pirkimo sąlygų 1 lentelės 3.3.1, 3.3.3 – 3.3.7 punktų reikalavimus bei 2 lentelės 3.3.14 ir 3.3.15 punktų reikalavimus savo numatomų atlikti darbų daliai. 

	10.
	Įstatymo 25 straipsnio 2 dalis
, 3 dalies 1 punktas
, 8 dalis
, Įstatymo 24 straipsnio 9 dalis
 

	Pirkimo objektas yra statybos darbai, projektavimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugos.

1) Perkančioji organizacija Techninėje specifikacijoje ir Orientacinėje projektavimo užduotyje nurodžiusi konkrečius dydžius (pvz.: 800 l, 3,66 mm, 100 mm, 6 m ir kt.), o ne reikalaujamus ribinius dydžius (ne mažiau, ne daugiau, nuo/iki) arba nenurodžiusi leistinos paklaidos (pvz.: apie 450 m2, apie 75 kW ir kt.), pažeidė Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatas;
2) Perkančioji organizacija Techninėje specifikacijoje ir Orientacinėje projektavimo užduotyje nurodžiusi konkrečius standartus, be žodžių „arba lygiavertis“ pažeidė Įstatymo 25 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatas.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Komisija nagrinėdama tiekėjų paklausimus, reikalavimus patikslino tik dėl tiekėjų nurodytų konkrečių Techninės specifikacijos ir/ar Orientacinės projektavimo užduoties punktų reikalavimų, bet neperžiūrėjo ir nepatikslino visos Techninės specifikacijos ir/ar Orientacinės projektavimo užduoties reikalavimų. Komisijos 2017-07-24  posėdžio protokolo Nr. KP-36 ir Perkančiosios organizacijos 2017-07-24 rašto Nr. 2-407 „Atsakymai į tiekėjų klausimus“:

1) 36 klausimo atsakymas dėl lauko šviesos ir garso signalizatorių galios, vidaus šviesos arba šviesos garso signalizatorių matmenų ir apsauginės signalizacijos centralės: „Perkančiosios organizacijos nustatyti techniniai parametrai įrangai atitinka Perkančiosios organizacijos poreikius. Perkančioji organizacija neriboja tiekėjų galimybės siūlyti ne prastesnių ar geresnių parametrų įrangos. Tiekėjai gali siūlyti: lauko šviesos ir garso signalizatorius, kurių galia gali būti > 97 lB/lm, -20%, matmenys 70 mm x 92 mm ± 20%, apsauginės signalizacijos centralę, kurios atmintis >2500 -20%“, tačiau nenurodė paklaidų dėl kitų preciziškai detalių techninių parametrų;
2) 37 klausimo atsakymas dėl vienintelio gamintojo „CommScope“ gaminamo Koaksialinio kabelio: „Perkančiosios organizacijos nustatyti techniniai parametrai įrangai atitinka Perkančiosios organizacijos poreikius. Perkančioji organizacija neriboja tiekėjų galimybės siūlyti ne prastesnių ar geresnių parametrų kabelius“, tačiau nenurodo kuriuos parametrus ir kaip vertins kaip geresnius;

3) 38 klausimo atsakymas dėl Techninėje specifikacijoje nurodytų standartų „Tiekėjas gali siūlyti lygiaverčius standartus“, tačiau Techninės specifikacijos nepatikslino;
4) 40 klausimo atsakymas dėl nustatytų reikalavimų jonizuojančios spinduliuotės šaltiniams, kad „<...> Atsižvelgiant į Radiacinės saugos centro išduotą raštą, patvirtinantį, kad yra tik vienas galimo modelio jonizuojančios spinduliuotės šaltinis, kurio montavimui Radiacinės saugos centras yra išdavęs licenciją <...>“: „Remiantis Radiacinės saugos centro viešai prieinama informacija www.rsc.lt yra daugiau nei viena kompanija, kuri turi licenciją prekiauti, montuoti jonizuojančios spinduliuotės šaltinius. <...>“, t. y. tiekėjas uždavė klausimą apie Techninės specifikacijos pritaikymą konkrečiam gaminiui prekę, o Perkančioji organizacija pateikė atsakymą apie ūkio subjektų teise verstis veikla;
5) 41 klausimo atsakymas dėl nustatytų priverstinio stabdymo įrenginių atsparumo smūgiams reikalavimų neatitikimo IWA-14 standartams: „Taip, tiekėjas gali siūlyti tokius stabdymo įrenginius“, t. y. Perkančiosios organizacija atsakymas suponuoja, kad Techninės specifikacijos reikalavimas buvo iš esmės pakeistas, tačiau Techninės specifikacijos reikalavimai tiksliai ir aiškiai nebuvo suformuoti.


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	-

	Perkančioji organizacija 2017-08-11 rašte Nr. 2-437, grįsdama  projektavimo ir darbų pirkimą kartu nurodo, kad „<...> VPĮ 2 str. 30 d. įtvirtintas viešojo darbų pirkimo apibrėžimas, kuriame imperatyviai numatyta galimybė pirkimo objektu laikyti projektavimą kartu su darbais <...>. Skaidant pirkimo objektą į dvi dalis: projektavimo paslaugas ir darbų pirkimą, bus sunku įgyvendinti VPĮ 3 str. įtvirtintą racionalumo principą, kadangi rangovai dažnai skundžiasi projektuotojų paliktomis techninio projekto parengimo klaidomis, kurios neleidžia tinkamai įvertinti objekto kainos. <...> siekiant šį visuomenei svarbų objektą užbaigti laiku, racionaliai panaudojant tam skirtas lėšas, nedidinant objekto vertės, numatyta pirkimo objektu laikyti projektavimą kartu su darbais <...>“. 

Tarnyba pažymi, kad pagal Statinio (-ių) ar statinių grupės projektavimo paslaugų viešojo pirkimo rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 1S-266, 9 punktą, rekomenduojama projektavimo paslaugas pirkti atskirai nuo statybos rangos darbų (toliau – darbai). Darbų pirkimas kartu su projektavimo paslaugomis gali būti vykdomas tik pagrįstais atvejais, kai kitaip racionaliai naudodama lėšas perkančioji organizacija nepasiektų reikiamo rezultato, kai perkančiajai organizacijai nėra svarbūs atskiri darbų ar medžiagų elementai bei projektavimo paslaugas ir darbus atliekantis teikėjas prisiima visą atsakomybę už statinio projektą ir atliktus darbus (pavyzdžiui, pastatų, inžinerinių statinių projektavimą ir jo įgyvendinimą). Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai atskirai įsigyti projektavimo paslaugas, ir pagal parengtą projektą įsigyti darbus. Pažymėtina, kad jeigu darbai būtų perkami pagal parengtą projektą ir jau būtų gautas statybą leidžiantis dokumentas, visi tiekėjai turėtų galimybę vienodai įvertinti Pirkimo objektą.

	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis


	Pirkimo sąlygų 2.6 punkto reikalavimas, kad jeigu Pirkimo sutarčiai vykdyti bus pasitelkiami subrangovai, tiekėjas pats (savo jėgomis) privalės atlikti bendruosius (išskyrus kelio dangą) ir dalį specialiųjų statybos (integruotos eismo valdymo sistemos įrengimas
) darbų, nustatytas vadovaujantis Įstatymo 24 straipsnio 5 dalies reikalavimais yra nesuderinamas su Europos Sąjungos teise, minėtos nuostatos dėl subrangos ribojimo Perkančioji organizacija negalėtų pateisinti  remiantis tuo, kad galiojančiame įstatyme yra nustatyta pareiga reikalauti, kad Perkančiosios organizacijos nustatytus pagrindinius darbus atliktų tiekėjas. Perkančioji organizacija, ateityje rengdama pirkimų dokumentus, turėtų atsižvelgti į Teisingumo Teismo sprendimą byloje Borta, C-298/15 (50 ir 51 punktai) ir Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2017 m. birželio 22 d. sprendimą civilinėje byloje Nr. e3K-3-279-690/2017, kad Įstatymo 24 straipsnio 5 dalimi yra ribojama įsisteigimo laisvė ir laisvė teikti paslaugas, tačiau toks ribojimas gali būti pateisintas, jeigu juo siekiama teisėto tikslo ir jis atitinka proporcingumo principą, perkančioji organizacija galėtų nustatyti tokį reikalavimą, koks yra nustatytas minėtoje nacionalinėje nuostatoje, jei toks reikalavimas taip pat atitiks teisėto tikslo kriterijų ir proporcingumo principą. Tokios priemonės galimumą patvirtina tai, kad tokia nuostata yra įtraukta į Direktyvos 2014/24ES 63 straipsnio 2 dalį ir Direktyvos 2014.25/ES 79 straipsnio 3 dalį.

Papildomai Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Komisijos 2017-07-24 protokolo Nr. KP-36 (Perkančiosios organizacijos 2017-07-24 raštas Nr. 2-407 „Atsakymai į tiekėjų klausimus“) 8 klausimo atsakyme, Komisija nepateikė jokių argumentų, pagrindžiančių, kad Pirkimo tikslas negalėtų būti pasiektas mažiau ribojančiomis priemonėmis. Tarnyba primena, kad Pirkimo sąlygų 6.6 punkte nustatyta, kad „<...> Šio punkto reikalavimas nekeičia pagrindinio tiekėjo atsakomybės dėl numatomos sudaryti pirkimo sutarties tinkamo, kokybiško ir savalaikio įvykdymo, nes už visus galimus sutarties pažeidimus tiekėjas prisiima visišką atsakomybę“.

	3. 
	 - 

	Pirkimo sąlygų 13.1 punkto nuostata, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis. <...>“ prieštarauja tame pačiame punkte nustatytai sąlygai, kad „Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas gali būti skundžiamas teismui Viešųjų pirkimų įstatymo V skyriuje nustatyta tvarka“, atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 93 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį <...>“. Perkančioji organizacija negali riboti tiekėjų teisių dėl pretenzijos pateikimo būdų ir privalo nagrinėti bei priimti motyvuotus sprendimus dėl visų gautų pretenzijų.

	4. 
	-

	Pirkimo sąlygose nėra nuostatų apie pasiūlymų šifravimo tvarką. Atkreipiame dėmesį į tai, kad pasiūlymų šifravimo tvarka yra patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2016-05-02 įsakymu Nr. 1S-58 „Naudojimosi Centrine viešųjų pirkimų informacine sistema taisyklės“. Pažymėtina, kad Tarnyba 2016-05-24 viešai paskelbė Informacinį pranešimą apie perkančiosioms organizacijoms vykdant elektroninį pirkimą kylančią pareigą konkurso sąlygose numatyti galimybę tiekėjams užšifruoti savo pasiūlymą. Pasiūlymų šifravimo taisyklės taikomos viešiesiems pirkimams, viešiesiems pirkimams, atliekamiems gynybos ir saugumo srityje ir energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimams, pradėtiems vykdyti nuo 2016 m. gegužės 24 d.


IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į išvados II dalyje nustatytus Įstatymo pažeidimus, į tai, kad nuo 2017-07-01 įsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Pirkimo sąlygų keitimas (tikslinimas) iš esmės reikštų naujo viešojo pirkimo paskelbimą, Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją: 
1. Nutraukti Pirkimo procedūras.

2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

	Vyriausioji specialistė
	Julija Grudinkė


J. Grudinkė, tel. (8 5) 219 7030, el. p. Julija.Grudinke@vpt.lt
� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“;


� „transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimo sistema (NAS), vaizdo stebėjimo sistema (vaizdo kameros, programinė įranga), eismo reguliavimo sistema (kelio užtvarai, švieslentės, šviesoforai, priverstinio stabdymo įrenginiai, programinė įranga), patikros sistemos (radiacinės kontrolės vartai, bagažo kontrolės rentgeno įranga)“;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs.<...>“;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“;


� Žr. išnašą Nr. 4;


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;


� „panaši sutartis – pagal kurią buvo įrengta integruota eismo valdymo sistema (Techninėje specifikacijoje išskirta pagrindinė įranga bei pagrindinės inžinerinės sistemos)“;


� „transporto priemonių valstybinių numerių atpažinimo sistema (NAS), vaizdo stebėjimo sistema, eismo reguliavimo sistema (kelio užtvarai, švieslentės, šviesoforai, priverstinio stabdymo įrenginiai),  patikros sistemos (radiacinės kontrolės vartai)“;


� „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“;


� „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos (teisės verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio ir techninio pajėgumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateiktų pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją ir kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus <...>“;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“;


� Žr. išnašą Nr. 9;


� „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“;


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;


� Žr. išnašą Nr. 13;


� „pateikti/aprašyti esamų pastatų griovimo technologiją: detalizuoti griovimo darbų eiliškumą, pateikti griovimo būdo, naudojamų mechanizmų, saugos priemonių bei statybinių atliekų utilizavimo ir perdirbimo aprašą“;


� „pateikti/aprašyti atliekų, susidarančių tiek statybos aikštelėje, tiek ir patalpose tvarkymo būdą ir numatomas taikyti švaros užtikrinimo priemones, aprašyti siūlomas prevencines priemones mažinančias taršos plitimą“;


� „pateikti/aprašyti siūlomus energetinio efektyvumo ir statinio eksploatavimo sprendinius <...>“;


� „<...> Algoritmuose aiškiai ir nuosekliai turi būti detalizuojamas visos numatytos eismo valdymo įrangos (automatiniai kelio užtvarai, transporto priemonių valstybinių registracijos numerių atpažinimo sistemos, indukcinės kilpos, švieslentės, šviesoforai ir t.t.) bei visų pareigūnų (tikrinančių, budinčių ir t.t.) darbo procesas su pilna išsamia logine veiksmų seka esant skirtingoms aplinkybėms“;


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs. <...>“;


� „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų.“;


� „nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas. Techninėje specifikacijoje turi būti taikoma tokia pirmumo tvarka: pirmiausia nurodomas Europos standartą perimantis Lietuvos standartas, Europos techninis liudijimas, bendrosios techninės specifikacijos, tarptautinis standartas, kitos Europos standartizacijos įstaigų nustatytos techninių normatyvų sistemos arba, jeigu tokių nėra, – nacionaliniai standartai, nacionaliniai techniniai liudijimai arba nacionalinės techninės specifikacijos, susijusios su darbų projektavimu, apskaičiavimu ir vykdymu bei produktų naudojimu. Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“;


� „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leistinas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 3 ir 4 dalių reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“.“;


� „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“;


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.“;


� „integruotos eismo valdymo sistemos įrengimas – Techninėje specifikacijoje išskirta pagrindinė įranga bei pagrindinės inžinerinės sistemos“.





