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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


VIEŠOJO PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

2018 m. gegužės 4 d. Nr. 4S-647
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	I Sutartis – 2013 m. spalio 1 d. Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VPS-100.

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr. 
	1. 2014 m. birželio 26 d. susitarimas dėl viešojo pirkimo pardavimo sutarties Nr. VPS-100 pakeitimo, Nr. VPS-102;
2. 2014 m. lapkričio 25 d. susitarimas Nr. 2 dėl viešojo pirkimo pardavimo sutarties Nr. VPS-100 pakeitimo, Nr. VPS-189

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„E. sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos (ESPBI IS) ir posistemių E. receptas ir MedVAIS techninių projektų parengimo ir IS sukūrimo ir įdiegimo paslaugos“, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2013 m. birželio 4 d., Pirkimo Nr. 138108, I pirkimo objekto dalis.

	Pirkimo vykdytojas
	VĮ „Registrų centras“, įmonės kodas 124110246

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	NORTAL UAB, įmonės kodas 300118279 ir NORTAL AS, veikiančios jungtinės veiklos pagrindu 

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai
	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Europos Sąjungos fondų lėšos. Įgyvendinančioji institucija Centrinė projektų valdymo agentūra

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d. (toliau – Įstatymas)

	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Pilnas / Sutartys įvykdytos

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne

	Už sutarties vykdymą atsakingas darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	I Sutartyje atsakingas asmuo nurodytas O. B., perdavimo-priėmimo aktus pasirašė A. B.



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 18 straipsnio 8 dalis[footnoteRef:1], 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:2], Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas [1:  „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas.<...>“]  [2:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.<...>“] 


	2015 m. rugsėjo 15 d. darbo grupės posėdžio metu šalys susitarė[footnoteRef:3], atsisakyti dalies I Sutartyje numatytų paslaugų suteikimo, o būtent Techninės specifikacijos reikalavimų Reik_101, Reik_104, Reik_106, Reik_109, Reik_111 ir Reik_116 bei sumažinti Sutarties kainą 6 311,11 Eur be PVM[footnoteRef:4]. Pažymėtina, kad I Sutartyje nebuvo numatyta galimybė atsisakyti dalies sutartyje numatytų paslaugų suteikimo, nebuvo nurodytos aplinkybės, kurioms esant galimi tokie atsisakymai. Be to, I Sutartyje nebuvo nustatyta paslaugų atsisakymo atveju taikytina kainodara, todėl neaišku, kokiais objektyviais kriterijais remdamasi Perkančioji organizacija įvertino, jog atsisakomų paslaugų vertė yra proporcinga I Sutarties vertei. Tarnyba taip pat pažymi, kad vadovaujantis šio pakeitimo metu galiojusio Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatomis, galėjo būti keičiamos tik tokios pirkimo sutarties sąlygos, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai, ir tokiam sutarties pakeitimui buvo būtinas Tarnybos sutikimas, kuris šiuo atveju gautas nebuvo (Perkančioji organizacija nesikreipė į Tarnybą dėl I Sutarties sąlygų keitimo). Tarnyba taip pat pažymi, kad 2015 m. rugsėjo 15 d. šalių susitarimas nebuvo įformintas rašytinių šalių susitarimu bei nebuvo paviešintas šio pakeitimo metu galiojusio Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka. [3:  2015 m. rugsėjo 15 d. „E. Sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos techninio projekto parengimo ir informacinės sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugos“ susirinkimo protokolas. ]  [4:  2015 m. gegužės 15 d. Papildomu susitarimas dėl 2015 m. gegužės 29 d. paslaugų priėmimo-perdavimo akto Nr. 3 patikslinimo.] 

Apibendrindama tai, kas pasakyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija be Tarnybos sutikimo pakeitusi I Sutarties sąlygas ir šio pakeitimo neįformindama bei jo nepaskelbdama CVP IS, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 ir 11 dalių nuostatas bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.


	2. 
	Įstatymo 18 straipsnio 8 dalis, Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas

	Perkančioji organizacija 2014 m. lapkričio 25 d. su NORTAL UAB sudarė susitarimą Nr. 2 (VPS-189), kuriuo šalys susitarė pratęsti I Sutarties įgyvendinimo terminą iki 2015 m. gegužės 31 d. Tarnyba pažymi, kad I Sutarties 2.4[footnoteRef:5] ir 7.5[footnoteRef:6] punktų nuostatos, kuriomis Perkančioji organizacija vadovavosi pakeisdama I Sutartį, buvo nepakankamos tam, kad šis pakeitimas būtų atliktas be Tarnybos sutikimo (Perkančioji organizacija nesikreipė į Tarnybą dėl I Sutarties sąlygų keitimo), t. y. I Sutartyje nebuvo nurodytos konkrečios aplinkybės, kurioms esant sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminas galėjo būti pratęstas.  [5:  Sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminas, iškilus Paslaugų atlikimo nenumatytoms aplinkybėms, kurios nebuvo nurodytos pirkimo dokumentuose, ir kurių vadovaudamiesi pirkimo dokumentais nei Paslaugos gavėjas, nei Paslaugos teikėjas negalėjo iš anksto numatyti, ir siekiant pagrindinio Sutarties įgyvendinimo tikslo, Šalims raštu išreiškus tam sutikimą gali būti pratęstas ne daugiau kaip 6 mėnesiams, tai fiksuojant papildomu Šalių susitarimu, nurodant konkrečią paslaugų suteikimo termino pabaigos datą.]  [6:  Sutartis keičiama bendru visų Šalių sutarimu. Visi Sutarties pakeitimai sudaromi raštu ir tampa neatskiriama šios Sutarties dalimi.] 

Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pratęsdama I Sutartyje nurodytą sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminą be Tarnybos sutikimo, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.


*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai.
III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti rengdama, sudarydama ir vykdydama kitas sutartis
	1. 
	

	I Sutarties Techninės specifikacijos 41 lentelės 7 eilutėje buvo nustatytas reikalavimas, kad „ESPBI IS turi būti suderinta su kvalifikuotais skaitmeniniais sertifikatais, kuriuos išduoda patvirtinti tiekėjai ir jų paslaugų veikimui/ naudojimui, pavyzdžiui elektroniniam pasirašymui“ (Reik_366). Tarnybos duomenimis[footnoteRef:7], Sutarties vykdymo metu nebuvo realizuotas taip, kaip numatyta I Sutartyje. Pažymėtina, kad minėta Techninės specifikacijos nuostata, įrašyta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. balandžio 3 d. patvirtintoje Elektroninės sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros sistemos specifikacijoje, buvo pakeista Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2016 m. sausio 18 d. patvirtintoje Elektroninės sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos techniniame aprašyme (specifikacijoje) V1.1, Nr. 22-1[footnoteRef:8]. Atkreiptinas dėmesys, kad šie pakeitimai buvo atlikti jau priėmus pagal I Sutartį atliktas paslaugas bei už jas atsiskaičius. Be to, iš nustatytų aplinkybių visumos darytina išvada, kad 2016 m. sausio 18 d. Elektroninės sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos techninės specifikacijos pakeitimai galimai buvo pritaikyti prie faktiškai realizuotų, vykdant I Sutartį, sprendinių.  [7:  2016 m. balandžio 28 d. Centrinės projektų valdymo agentūros raštas Nr. 2016/2-2702]  [8:  Registrų ir valstybės informacinių sistemų registras, www.registrai.lt] 





IV dalis. Sprendimas
	Vykdydama I Sutartį Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 ir 11 dalių nuostatas bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.
 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	II Sutartis – 2014 m. sausio 31 d. Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VPS-15 

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr. 
	1. 2014 m. birželio 26 d. Susitarimas Nr. 1/VPS-100 Dėl viešojo pirkim pardavimo sutarties Nr. VPS-15 pakeitimo.
2. 2014 m. lapkričio 28 d. Susitarimas Nr. 2/VPS-188 Dėl viešojo pirkim pardavimo sutarties Nr. VPS-15 pakeitimo.

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„E. sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos (ESPBI IS) ir posistemių E. receptas ir MedVAIS techninių projektų parengimo ir IS sukūrimo ir įdiegimo paslaugos“, CVP IS skelbtas 2013 m. birželio 4 d., Pirkimo Nr. 138108, II pirkimo objekto dalis.

	Pirkimo vykdytojas
	VĮ „Registrų centras“, įmonės kodas 124110246

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	UAB „Algoritmų sistemos“, įmonės kodas 125774645

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai
	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Europos Sąjungos fondų lėšos. Įgyvendinančioji institucija Centrinė projektų valdymo agentūra

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d. (Įstatymas)

	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Pilnas / Sutartys įvykdytos

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne

	Už sutarties vykdymą atsakingas darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	[bookmark: _GoBack]II Sutartyje atsakingas asmuo nurodytas A. C, perdavimo-priėmimo aktus pasirašė A. B. 



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 18 straipsnio 3 dalis 

	Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad II Pirkimo sąlygų 4 priede „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) buvo numatyta galimybė pratęsti sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminą ne daugiau kaip 6 mėnesiams dėl nenumatytų aplinkybių (2.5. punktas[footnoteRef:9]). Atkreiptinas dėmesys, kad  sudarytoje II Sutartyje numatyta galimybė pratęsti sutarties vykdymo terminą iki 6 kalendorinių mėnesių, jeigu atitinkamam laikotarpiui bus pratęsta Projekto finansavimo ir administravimo sutartis (2.5. punktas) bei numatyta galimybė pratęsti sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminą ne daugiau kaip 6 mėnesiams ne tik dėl nenumatytų aplinkybių, bet ir dėl teisės aktų nebuvimo ar pasikeitimo (2.4. punktas), t. y. II Sutartyje buvo nurodytos sutarties pratęsimo aplinkybės, kurių nebuvo Sutarties projekte, o nurodytas bendras II Sutarties pratęsimo terminas (12 mėn.)  yra dvigubai ilgesnis, nei Sutarties projekte.  [9:  Sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminas, iškilus Paslaugų atlikimo nenumatytoms aplinkybėms, kurios nebuvo nurodytos pirkimo dokumentuose, ir kurių vadovaudamiesi pirkimo dokumentais nei Paslaugos gavėjas, nei Paslaugos teikėjas negalėjo iš anksto numatyti, ir siekiant pagrindinio Sutarties įgyvendinimo tikslo, Šalims raštu išreiškus tam sutikimą gali būti pratęstas ne daugiau kaip 6 mėnesiams, tai fiksuojant papildomu Šalių susitarimu, nurodant konkrečią paslaugų suteikimo termino pabaigos datą.
] 

Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostata, sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina, derybų protokole ar po derybų pateiktame galutiniame pasiūlyme užfiksuota galutinė derybų kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos.
Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija sudarydama II Sutartį pakeitė pirkimo dokumentuose nustatytas sąlygas ir tuo pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatą bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.


*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai.
III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti rengdama, sudarydama ir vykdydama kitas sutartis
	1.
	

	



IV dalis. Sprendimas
	Vykdydama II Sutartį Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatas bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.





Priežiūros skyriaus vedėja		   	                                       Inga Noreikienė
   






















Gediminas Golcevas, tel. (8 5) 203 4837, el. p. Gediminas.Golcevas@vpt.lt 
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