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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2015-10-02     Nr. 4S-3320
                                                             

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Gylių mokyklai-daugiafunkciniam centrui (Raseinių rajono savivaldybės administracijos atlikti viešąjį pirkimą įgaliotoji perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Raseinių rajono Gylių mokyklos-daugiafunkcio centro sporto aikštelės įrengimas“ (toliau – Pirkimas), tarp Raseinių rajono savivaldybės administracijos (kodas 288740810, V. Kudirkos g. 5, Raseiniai) (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Brosta“ (kodas 303248413, Sodų g. 7, Pareizgupio k., Raseinių r.) (toliau – Rangovas) 2015 m. gegužės 8 d. sudarytos statybos darbų sutarties Nr. SR-329 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Mažos vertės pirkimas atliktas apklausos būdu. Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2015 m. sausio 1 d.) nuostatos (toliau – Įstatymas).
	Įvertinus Perkančiosios organizacijos 2015 m. rugpjūčio 19 d. raštu Nr. (5.54)R5-2636 „Dėl dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“, Rangovo 2015 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. 27 „Dėl dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“ pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta:
	Rangovas 2015 m. liepos 13 d. raštu Nr. 3 „Dėl subrangovo keitimo“ kreipėsi į Perkančiąją organizaciją prašydamas Sutartyje nurodytą subrangovą UAB „VS Sport“ pakeisti į subrangovą UAB „Vaigora“, nes UAB „VS Sport“ „<...> ne itin tinkamai vykdo savo įsipareigojimus mūsų atžvilgiu, nesilaiko terminų <...>“. Taip pat Rangovas 2015 m. liepos 13 d. raštu Nr. 4 „Dėl preliminarios projektavimo užduoties pakeitimo“ kreipėsi į Perkančiąją organizaciją nurodydamas, kad: „Preliminarioje projektavimo užduotyje buvo įrašytos tokios universalaus sporto aikštyno sudedamosios dalys: 1. Futbolo-rankinio ir krepšinio aikštelė – 28x15 m.; 2. Tinklinio aikštelė 18x9 m.; 3. Teniso aikštelė (2 vnt.) 24x11 m. + 24x11 m.; 4. Bėgimo takai (3 vnt.).; 5. Aikštyno aptvėrimas. Pradėjus techninio – darbo projekto rengimą, atidžiai išanalizavus būsimo sporto aikštyno teritoriją ir pasikonsultavus su atitinkamais specialistais buvo nuspręsta, kad futbolo-rankinio ir krepšinio aikštelės viduryje įrengus tinklinio aikštelę (18x9 m.), tinklo laikančiosios konstrukcijos (strypai) bus labai arti krepšinio aikštelės tritaškio linijos. Tai sukels nepatogumus žaidžiantiems tiek krepšinį, tiek tinklinį, ypač jei tai vyktų vienu metu. Taip pat manome, kad sporto aikštyne nėra poreikio įrenginėti dvi teniso aikšteles, todėl siūlome įrengti tik vieną, o į kitos vietą perkelti minėtą tinklinio aikštelę, kuri šiuo metu numatyta futbolo-rankinio ir krepšinio aikštelės viduryje. Vietoje nedaromų darbų siūlome šalia sporto aikštyno įrengti 15 vietų kilnojamą žiūrovų tribūną.“
	Perkančioji organizacija ir Rangovas 2015 m. liepos 20 d. pasirašė papildomą susitarimą Nr. 1 prie 2015 m. gegužės 8 d. rangos sutarties Nr. SR-329, kuriuo, vadovaudamiesi Sutarties 14.3 punktu susitarė: „1. Į Gylių mokyklos-daugiafunkcio centro sporto aikštelės projektinius sprendinius neįtraukti vienos lauko teniso aikštelės.; 2. Į Gylių mokyklos-daugiafunkcio centro sporto aikštelės projektinius sprendinius papildomai įtraukti 15 vietų žiūrovų tribūną. 3. <...> vietoj subrangovo UAB „VS Sport“ įrašyti subrangovą  UAB „Vaigora“.“
	Sutarties 3.7 punkte nustatyta, kad „Sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme nustatyti principai ir tikslai. Gali būti kreipiamasi tik dėl tokių sutarties sąlygų, kurių keitimo aplinkybių atsiradimo pirkimo sutarties šalys negalėjo numatyti pasiūlymo pateikimo, sutarties sudarymo metu, aplinkybių negali kontroliuoti ir jų kilimo rizikos neprisiėmė nei viena iš sutarties šalių. Sutarties sąlygų keitimu nebus laikomas sutarties sąlygų koregavimas joje numatytomis aplinkybėmis.“ Sutarties 10.2.2 punkte nustatyta, kad „jei dėl nenumatytų, nuo šalių nepriklausančių aplinkybių, racionaliai naudojant darbams vykdyti skirtas lėšas, sutartyje numatytą atskirą darbą (ar jo dalį, t.y. pasiūlyme nurodytos medžiagos / įranga rinkoje nebegaminamos / nebetiekiamos ar pan.) būtina keisti kitu darbu, raštu pagrindžiamos aplinkybės, sąlygojančios būtinybę atlikti darbų pakeitimus, rangovas pateikia nevykdytinų darbų lokalinę sąmatą, kurioje nurodo nevykdytinų darbų kainas, apskaičiuotas pagal 9.9.1 punkte nurodytus darbų kainų nustatymo būdus, bei siūlymą dėl keistinų darbų, t. y. vietoje nevykdomų darbų siūlomų atlikti darbų lokalinę sąmatą, sudarytą pagal 9.9.1 punkte nurodytus darbų kainų nustatymo būdus, ir, užsakovui įvertinus rangovo pasiūlymą, koreguojama sutarties darbų kaina (jei reikia).“ Rangovas Perkančiajai organizacijai nepateikė nevykdytinų darbų lokalinės sąmatos, taip pat nepateikė vietoje nevykdomų darbų siūlomų atlikti darbų lokalinės sąmatos. Sutartyje numatyti darbai buvo pakeisti kitais darbais ne todėl, kad, kaip nurodyta Sutarties 10.2.2 punkte „<...> pasiūlyme nurodytos medžiagos / įranga rinkoje nebegaminamos / nebetiekiamos ar pan. <...>“, o tik atsižvelgiant į Rangovo 2015 m. liepos 13 d. raštą Nr. 4 „Dėl preliminarios projektavimo užduoties pakeitimo“, kuriame jis nurodė, kad „Pradėjus techninio – darbo projekto rengimą, atidžiai išanalizavus būsimo sporto aikštyno teritoriją ir pasikonsultavus su atitinkamais specialistais buvo nuspręsta, kad futbolo-rankinio ir krepšinio aikštelės viduryje įrengus tinklinio aikštelę (18x9 m.), tinklo laikančiosios konstrukcijos (strypai) bus labai arti krepšinio aikštelės tritaškio linijos. Tai sukels nepatogumus žaidžiantiems tiek krepšinį, tiek tinklinį, ypač jei tai vyktų vienu metu. Taip pat manome, kad sporto aikštyne nėra poreikio įrenginėti dvi teniso aikšteles, todėl siūlome įrengti tik vieną, o į kitos vietą perkelti minėtą tinklinio aikštelę, kuri šiuo metu numatyta futbolo-rankinio ir krepšinio aikštelės viduryje. Vietoje nedaromų darbų siūlome šalia sporto aikštyno įrengti 15 vietų kilnojamą žiūrovų tribūną.“ Rangovas raštu nepagrindė aplinkybių, sąlygojančių būtinybę atlikti darbų pakeitimus. Atkreiptinas dėmesys, kad remiantis Sutarties 5.1 punktu, Rangovas privalo vykdyti ir užbaigti darbus pagal sutartį, vadovaudamasis techniniame projekte numatyta darbų apimtimi, techninėmis specifikacijomis ir brėžiniais. Taip pat, remiantis Sutarties 5.8 punktu, pasirašydamas Sutartį Rangovas patvirtino, kad yra gavęs visą būtiną informaciją, kurią Rangovas, panaudodamas visas savo žinias ir rūpestingumą, galėjo gauti iki Sutarties pasirašymo, ir kuri gali turėti įtakos Sutarties kainai arba darbams.
	Subrangovas UAB „VS Sport“ pakeistas subrangovu UAB „Vaigora“ remiantis Sutarties 14.3 punktu, kuriame numatyta, kad „Sutarties vykdymo metu, kai subrangovai (subtiekėjai) netinkamai vykdo įsipareigojimus rangovui, tai pat tuo atveju, kai subrangovai (subtiekėjai) nepajėgūs vykdyti įsipareigojimų rangovui dėl iškeltos bankroto bylos, pradėtos likvidavimo procedūros ir pan., padėties, rangovas gali pakeisti subrangovus (subtiekėjus). Apie tai jis turi informuoti užsakovą, nurodydamas subrangovo (subtiekėjo) pakeitimo priežastis. <...>“. Rangovas 2015 m. liepos 13 d. raštu Nr. 3 „Dėl subrangovo keitimo“ kreipėsi į Perkančiąją organizaciją prašydamas Sutartyje nurodytą subrangovą UAB „VS Sport“ pakeisti į subrangovą UAB „Vaigora“, nes UAB „VS Sport“ „<...> ne itin tinkamai vykdo savo įsipareigojimus mūsų atžvilgiu, nesilaiko terminų <...>“. Tarnybai 2015 m. rugsėjo 3 d. raštu Nr. 4S-3010 „Dėl dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“ Tiekėjo paprašius pateikti dokumentus ir (ar) kitus įrodymus, patvirtinančius, kad subrangovas UAB „VS Sport“ netinkamai vykdė savo įsipareigojimus Rangovo atžvilgiu ir dėl to tapo būtina subrangovą UAB „VS Sport“ pakeisti kitu subrangovu, Rangovas 2015 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. 27 „Dėl dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“ pateikė informaciją, kad gavus kvietimą dalyvauti Pirkime buvo pradėtos žodinės derybos su UAB „VS Sport“ dėl sportinės dangos rengimo. „Ne iki galo išsiaiškinus visas minėto tiekėjo galimybes laiku ir tinkamai įrengti sportinę dargą minėtame objekte, jus buvo įrašytas mūsų įmonės pateiktame pasiūlyme. Tapus konkurso laimėtojais ir pardėjus derinti tolimesnius reikalus, buvo sužinota, kad minėta įmonė sportinę dangą siunčiasi iš tolimųjų šalių, todėl buvo suabejota, ar spėsime laiku įvykdyti sutartinius įsipareigojimus. Dar kartą atidžiai peržiūrėjus rinką, išsiaiškinome, kad kitas mūsų pasirinktas subrangovas UAB „Vaigora“ sportinę dangą gamina vietoje, t. y. Lietuvoje (dangos sugadinimo ar vandalizmo atveju ji galėtų būti pakeista per 5 dienas), dangos kokybė analogiška bei atitinka ES šalims keliamus reikalavimus, ir mūsų įmonei tai buvo finansiškai patrauklesnis pasiūlymas. <...>.“
	Tiekėjas nepateikė dokumentų, patvirtinančių, kad remiantis Sutarties 14.3 punktu turėjo teisę keisti subrangovą (subtiekėją). Subrangovas UAB „VS Sport“ pakeistas subrangovu UAB „Vaigora“ nesant objektyvių Sutarties 14.3 punkte nurodytų aplinkybių.
	Perkančioji organizacija 2015 m. liepos 20 d. pasirašiusi papildomą susitarimą Nr. 1 prie 2015 m. gegužės 8 d. rangos sutarties Nr. SR-329, kuriuo susitarė į Gylių mokyklos-daugiafunkcio centro sporto aikštelės projektinius sprendinius neįtraukti vienos lauko teniso aikštelės, papildomai įtraukti 15 vietų žiūrovų tribūną ir vietoj subrangovo UAB „VS Sport“ įrašyti subrangovą UAB „Vaigora“ pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir neužtiktino, kad būtų pasiektas 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas pirkimų tikslas – sudaryta pirkimo sutartis, leidžianti įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vedėjo pavaduotojas                                                                                             Povilas Straševičius
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