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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. liepos     d. Nr. 4S-

Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Kauno r. Garliavos A. Mitkaus pagrindinės mokyklos pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu nuomos konkursu.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Valgyklos nuoma (toliau – Pirkimas). Skelbtas 2017-03-12 Kauno rajono savivaldybės tinklalapyje.


	Pirkimo būdas
	Netaikant Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	-


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	–

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Kauno rajono savivaldybės mokyklų valgyklų nuomos ir mokinių maitinimo konkursų organizavimo taisyklės, patvirtintos Kauno rajono savivaldybės tarybos 2005-09-22 sprendimu Nr. TS-207; nauja redakcija 2016-03-24 sprendimu Nr. TS-105).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Pirkimo vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	–


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis


	Tarnyba nustatė, kad Kauno r. Garliavos A. Mitkaus pagrindinė mokykla (toliau – Perkančioji organizacija) mokyklos tinklalapyje 2017-05-12 paskelbė valgyklos nuomos konkursą (toliau – Konkursas) bei Konkurso sąlygas. 2017-06-23 ji sudarė savivaldybės turto nuomos sutartį Nr. F8-169 (toliau – Sutartis) su tiekėju UAB „Šauka“.    

Sutarties I skyriuje „Sutarties dalykas“ nurodyta, kad nuomotojas įsipareigoja perduoti nuomininkui sutartyje nustatyta tvarka ir sąlygomis valdyti ir naudotis savivaldybės negyvenamąsias patalpas – Garliavos A. Mitkaus pagrindinės mokyklos valgyklą, o nuomininkas įsipareigoja nuomojamose patalpose organizuoti mokyklos mokinių ir bendruomenės maitinimą, per visą nuomos laikotarpį.

Tarnyba 2017-06-19 raštu Nr. 4S-1946 paprašė Perkančiosios organizacijos nurodyti teisinį pagrindą, motyvus ir išsamiai pagrįsti dokumentais priimtą sprendimą vykdyti mokyklos valgyklos nuomos konkursą, nevykdant viešųjų pirkimų procedūrų. Perkančioji organizacija 2017-06-30 rašte Nr. V14-193 nurodė, kad 2017-05-12 paskelbė valgyklos nuomos konkursą ir jo sąlygas, reglamentuojančias valgyklos nuomos konkurso organizavimą ir vykdymą. „Organizuojamo nuomos konkurso metu buvo norima išnuomoti materialųjį turtą – valgyklą, kuris nuosavybės teise priklauso Kauno rajono savivaldybei. Konkurso procedūros buvo vykdomos remiantis Kauno rajono savivaldybės mokyklų valgyklų nuomos ir mokinių maitinimo konkursų organizavimo taisyklėmis (patvirtintos Kauno rajono savivaldybės tarybos 2005-09-22 sprendimu Nr. TS-207; nauja redakcija 2016-03-24 sprendimas Nr. TS-105 „Dėl Kauno rajono savivaldybės tarybos 2005 m. rugsėjo 22 d. sprendimo Nr. TS-207 „Dėl Kauno rajono savivaldybės mokyklų valgyklų nuomos ir mokinių maitinimo konkursų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“). <...> Vykdant Kauno r. Garliavos A. Mitkaus pagrindinės mokyklos valgyklos nuomos konkursą, viešųjų pirkimų procedūros nebuvo vykdomos atsižvelgiant į tai, kad savivaldybei nuosavybės teise priklausančio materialiojo turto nuoma vykdoma pagal savivaldybės tarybos nustatytą tvarką (Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 straipsnio 8 dalis).“
Tarnyba, susipažinusi su pateiktais dokumentais, nustatė, kad Kauno rajono savivaldybės mokyklų valgyklų nuomos ir mokinių maitinimo konkursų organizavimo taisyklėse „Dėl Kauno rajono savivaldybės tarybos 2005 m. rugsėjo 22 d. sprendimo Nr. TS-207 „Dėl Kauno rajono savivaldybės mokyklų valgyklų nuomos ir mokinių maitinimo konkursų organizavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ dalyje „Valgyklų nuomos sutarties sąlygos“ nustatytos nuomininkų prievolės, tarp jų ir dėl maitinimo paslaugų organizavimo ir teikimo:

– 28.5 mokinius maitinti tiek kartų per dieną, kiek tai bus reikalinga. Užtikrinti greitą aptarnavimą;

– 28.7. kartu su mokyklos vadovu nustatyti valgyklos darbo ir mokinių maitinimo režimą;

– 29. iš valstybės ar savivaldybės biudžeto maitinamų mokinių patiekalų kainos neturi viršyti Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Švietimo ir mokslo ministerijos, Kauno rajono savivaldybės administracijos nustatytų kainų mokinių maitinimui;

– 30. patiekalų asortimentas turi būti sudarytas, atsižvelgiant į rekomenduojamas maistinių medžiagų ir energijos normas pagal amžiaus grupes;
– 36. nuomos sutartis sudaroma ne ilgesniam nei 10 metų laikotarpiui.
Atitinkamai Konkurso sąlygų 22.9 punkte nustatyta, kad nuomininkas privalo užtikrinti kokybišką patiekalų gaminimą, produktų ir žaliavų tinkamą sandėliavimą, atsakyti už produktų kokybę. Maisto gaminimą organizuoti vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais, Higienos normomis ir kitais norminiais teisės aktais, nustatančiais maisto tvarkymą, saugą ir kokybę;  22.10 punkte – mokinius maitinti tiek kartų per dieną, kiek tai bus reikalinga. Užtikrinti greitą aptarnavimą, kartu su mokyklos vadovu nustatyti valgyklos darbo ir mokinių maitinimo režimą; 28 punkte – nuomininkas, esant poreikiui ir Administracijos Kultūros, švietimo ir sporto skyriui nurodžius, privalo savo sąskaita teikti šiltą maistą termosuose į gretimas mokyklas, kuriose nėra valgyklų. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2017-05-31 rašte atsakydama į tiekėjų pretenzijas dėl Konkurso organizavimo, nurodė, kad „šiuo metu mokykloje organizuojami šie maitinimai: pusryčiai, pietūs ir vakarienė ikimokyklinio amžiaus vaikams, pietūs mokiniams, maitinimas vaikų vasaros poilsio stovyklų metu, darbuotojų ir kitų lankytojų maitinimas“. 
Įvertinant išdėstytą, konstatuojama, kad Konkursu buvo siekiama ne tik išnuomoti savivaldybei priklausantį turtą, bet ir įsigyti Perkančiosios organizacijos mokinių maitinimo paslaugas, tačiau Konkurso metu nebuvo vertinta: nei maitinamų mokinių skaičius, nei siūlomų patiekalų kaina, nei maitinimo periodiškumas, nei kiti su šių specifinių paslaugų įsigijimu susiję aspektai, kad būtų užtikrintas kokybiškas, subalansuotas vaikų maitinimas už priimtiną kainą.
Tarnyba pažymi, kad Kauno r. Garliavos A. Mitkaus pagrindinė mokykla yra perkančioji organizacija ir, įsigydama paslaugas, tame tarpe ir mokinių maitinimo, privalo vadovautis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatomis. Tokiu būdu, Perkančioji organizacija, sudariusi Sutartį, nevykdant viešųjų pirkimų procedūrų dėl mokinių maitinimo paslaugų įsigijimo, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“ ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą pirkimų tikslą– „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“. 
Be to, susipažinusi su Konkurso sąlygomis, Tarnyba nustatė, kad:

1. Perkančioji organizacija Konkurso sąlygose nurodė siūlomos investicijos dydį nuomos laikotarpiui (5 metai), kurį paskaičiavo, atsižvelgdama tik į atliktas investicijas į mokyklos valgyklą per praėjusį nuomos laikotarpį - 2012-2017 m. nuomos sutartis (2017-05-10 Kauno r. Garliavos Adomo Mitkaus pagrindinės mokyklos valgyklos nuomos konkurso organizavimo ir vykdymo komisijos (toliau – Komisija) posėdžio protokolas Nr. 1). Tačiau Tarnyba pažymi, kad valgyklos patalpų remonto ir virtuvės įrangos įsigijimo išlaidos (investicijos) nepagrįstos jokiais skaičiavimais, esamo turto įvertinimais bei investicijų poreikio pagrindimu (nepateikti tai įrodantys dokumentai). 
2. Nuomininkas faktiškai dalinai atleistas nuo komunalinių mokesčių mokėjimo, nes Sutarties 6.5 punkte nustatyta, kad Perkančioji organizacija kompensuos savo lėšomis išlaidas už komunalines paslaugas , reikalingas mokinių ir mokyklos bendruomenės maisto ruošimui. Ir tik sutarties 7.17 punkte numatyta prievolė nuomininkui mokėti mokesčius už komunalines paslaugas, jei bus viršyti mokyklos komisijos nustatyti komunalinių paslaugų limitai vienam mėnesiui. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Valstybės kontrolė 2016-05-12 Valstybinio audito ataskaitoje „Jurbarko rajono bendrojo ugdymo įstaigų vaikų saugaus ir kokybiško maitinimo 2013-2013 metų programos įgyvendinimas“ Nr. VA-P-30-3-6 nurodė, kad „Paslaugos teikėjo įsigyta įranga ir patalpų remonto darbai, reikalingi paslaugai teikti, savaime nereiškia investicijų į savivaldybės turtą. <...> Savivaldybė, neturėdama pakankamai lėšų ir norėdama pritraukti privataus investuotojo lėšas pagal ilgalaikę sutartį – įsigyti nuosavybėn maitinimo paslaugoms teikti reikalingą ilgalaikį turtą ar padidinti jo vertę, turėtų vadovautis teisės aktais,  reglamentuojančiais investavimo Lietuvos Respublikoje sąlygas“.
3. Konkurso sąlygų 1 priede „Pasiūlymas dėl Garliavos Adomo Mitkaus pagrindinės mokyklos valgyklos nuomos konkurso“, nurodyta, jog tiekėjas turi „nurodyti rašytinius atsiliepimus apie įmonės veiklą iš Garliavos Adomo Mitkaus pagrindinės mokyklos tarybos ir Kauno rajono savivaldybės administracijos Kultūros, švietimo ir sporto skyriaus.“ Toks reikalavimas pažeidžia tiekėjų lygiateisiškumo principus, dirbtinai riboja konkurenciją, nes sudaro išskirtines galimybes vienam tiekėjui - tam, kuris jau turėjo sudarytą sutartį su Perkančiąja organizacija (2012-2017 m. sutartis buvo sudaryta su tuo pačiu tiekėju UAB „Šauka“).
4. Konkurso sąlygų 14 punkte nustatytas pasiūlymų vertinimas, suteikiant balus už:                   1. Siūlomos investicijos – iki 30 balų; 2. savos technologinės įrangos naudojimas – iki 15 balų; 3. kokybiškas sutartinių įsipareigojimų vykdymas – iki 15 balų. Tačiau nenustatyta, kokiomis aplinkybėmis bus skiriamas maksimalus galimas balas, nenustatytas balų intervalas ar minimalus balas. Atsižvelgiant į tai, kad pasiūlymų vertinimo tvarkoje nenumatyta galimybė suteikti balus už kiekvieną kriterijų, lyginant maksimalią pateiktų pasiūlymų reikšmę su minimalia, Komisija, vertindama pasiūlymus, skyrė maksimalius balus trims tiekėjams už pirmą ir antrą kriterijus, niekam neskirdama balų už trečią kriterijų ir, tokiu būdu, laimėjo tas tiekėjas, kurio pasiūlymas buvo gautas pirmasis, nors antroje vietoje likusio tiekėjo siūloma investicijų suma buvo beveik dvigubai (39 536,00 Eur) didesnė, nei laimėtojo ir siūloma nuosava technologinė įranga buvo brangesnė 7 230,00 Eur. Taikydama ydingą vertinimo formulę, Perkančioji organizacija neužtikrino, kad laimėtoju būtų paskelbtas geriausias pasiūlymas, t. y. to tiekėjo, kuris siūlė didžiausias investicijas ir savą technologinę įrangą, atsižvelgiant į tai, kad kiti pasiūlymų aspektai nebuvo vertinti, pasiūlymas.
Atsižvelgdama į tai, kad Perkančiosios organizacijos veiklą reglamentuoja viešosios teisės normos, o viešųjų pirkimų teisiniai santykiai reguliuojami specialaus Įstatymo, įpareigojančio prekes, paslaugas ir darbus pirkti vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, į tai, kad Perkančiosios organizacijos 2017-06-30 rašte Nr. V14-193 nurodytas Sutarties sudarymo pagrindas nepaneigia būtinybės vykdyti viešąjį pirkimą mokinių maitinimo paslaugoms įsigyti, į tai, kad sudaryta Sutartis ir jos pagrindu įsigyjamos paslaugos nepatenka į Įstatymo 10 straipsnyje numatytas išimtis, kuomet įsigyjant prekių, paslaugų ar darbų ir sudarant sutartis, galima nesivadovauti Įstatymu, atsižvelgdama į Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą Pirkimų tikslą „<...> vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų <...>“, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos vadovas, įsigydamas mokinių maitinimo paslaugas, privalėjo vadovautis Įstatymo nuostatomis ir atlikti viešųjų pirkimų procedūras ar suteikti tokius įgaliojimus atsakingiems už viešųjų pirkimų procedūrų vykdymą asmenims, Įstatymo nustatyta tvarka. 
Nevykdydama viešojo pirkimo procedūrų mokinių maitinimo paslaugoms įsigyti, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus bei neužtikrino racionalaus tam skirtų lėšų naudojimo.


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	

	


IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujanti 2017-06-23 su UAB „Šauka“ sudaryta sutartis Nr. F8-16, Tarnybos nuomone, turėtų būti nutraukta, ir, esant poreikiui, organizuojamas naujas viešasis pirkimas mokinių maitinimo paslaugoms įsigyti.

Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Sutartį. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė                                                     Virginija Gadliauskienė
V. Gadliauskienė, tel. (8 5) 219 7026, el. p. Virginija.Gadliauskiene@vpt.lt

� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.“


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.“





