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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

2015-11-20     Nr. 4S-3864


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu (toliau – Įstatymas), atliko Širvintų rajono savivaldybės administracijai (kodas 188722373, Vilniaus g. 61, 19120 Širvintos) (toliau – perkančioji organizacija arba Savivaldybė) įvykdžius viešąjį pirkimą „Darbų pirkimas, įgyvendinant projektą „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“, pirkimo Nr. 158349, 2015 m. kovo 19 d. tarp perkančiosios organizacijos ir UAB „Eiresta“ (kodas 174940999, Vasario 16-osios g. 29, 17173 Eišiškės) (toliau – Rangovas) sudarytos Statybos darbų rangos sutarties Nr. 60 „Dėl darbų pirkimo, įgyvendinant projektą „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą pagal Vilniaus apygardos prokuratūros Viešojo intereso gynimo skyriaus pateiktą medžiagą (2015 m. rugsėjo 10 d. raštas Nr. 2.S-(206)-50928) ir teikia išvadą.
	Viešasis pirkimas „Darbų pirkimas, įgyvendinant projektą „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014 m. gruodžio 5 d.) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastino atviro konkurso būdu.
	Pirkimui taikomos Širvintų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Širvintų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 31 d. įsakymu Nr. 9-62 „Dėl Širvintų rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių pakeitimo ir išdėstymo nauja redakcija“, ir Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d.) nuostatos.
	Įvertinus perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir informaciją (2015 m. spalio 12 d. raštas Nr. (6.20)-13-2676 (toliau – Raštas); 2015 m. lapkričio 9 d. raštas Nr. (6.20)-13-2974), nustatyta, kad:
1. 2015 m. kovo 19 d. tarp perkančiosios organizacijos ir Rangovo buvo pasirašyta Sutartis. Sutarties 6.1 punkte nustatytas darbų atlikimo terminas – 11 mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos (t.y. iki 2016-02-18). Sutarties 12.5 punkte nustatyta, kad „Užsakovas bet kada, nepriklausomai nuo Rangovo veiksmų, turi teisę nutraukti Sutartį, ne vėliau kaip prieš 14 dienų apie tai raštu pranešdamas Rangovui“;
2. 2015 m. liepos 23 d., vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 30 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Širvintų rajono savivaldybės taryba priėmė sprendimą Nr. 1-100 „Dėl dalinai įvykdyto projekto „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ statybos darbų nutraukimo“ (toliau – Savivaldybės Tarybos sprendimas), kuriuo buvo nuspręsta nutraukti dalinai įvykdyto projekto „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ įgyvendinimą ir įpareigoti Širvintų rajono savivaldybės administracijos direktorių nutraukti Sutartį;
3. [bookmark: _GoBack]Vykdant Savivaldybės Tarybos sprendimą, perkančioji organizacija 2015 m. liepos 28 d. raštu Nr. (6.20)-13-1962 „Dėl sutarties nutraukimo“ informavo Rangovą apie Sutarties nuo 2015 m. rugpjūčio 12 d. nutraukimą. 2015 m. rugpjūčio 6 d. perkančioji organizacija su Rangovu, vadovaudamiesi Sutarties 12.5 punktu, atsižvelgdami į Savivaldybės Tarybos sprendimą, perkančiosios organizacijos 2015 m. liepos 28 d. raštą Nr. (6.20)-13-1962 „Dėl sutarties nutraukimo“ ir 2015 m. rugpjūčio 6 d. raštą Nr. (6.14)-13-2046 „Dėl darbų vykdymo“, pasirašė Papildomą susitarimą Nr. 1 prie Sutarties, kuriuo buvo susitarta nutraukti Sutartį 2015 m. rugpjūčio 31 d. Perkančioji organizacija su Rangovu 2015 m. rugpjūčio 28 d. pasirašė Papildomą susitarimą Nr. 2 prie Sutarties, kuriuo buvo susitarta pakeisti Papildomą susitarimą Nr. 1 Sutarties, Sutarties nutraukimo datą numatant 2015 m. rugsėjo 15 d.
Kaip matyti iš to, kas išdėstyta aukščiau, Sutarties 12.5 punktas numatė galimybę nutraukti Sutartį, ne vėliau kaip prieš 14 dienų apie tai raštu pranešant Rangovui, todėl Sutartis buvo nutraukta vadovaujantis Sutarties 12.5 punkto nuostatomis.
Tačiau nagrinėjamu atveju atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties nutraukimą sąlygojo Savivaldybės Tarybos sprendimas.
2015 m. liepos 14 d. Širvintų rajono savivaldybės administracijos Infrastruktūros skyriaus Aiškinamajame rašte „Dėl projekto „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ sustabdymo“ (toliau – Aiškinamasis raštas) nurodyta, kad panaudojus visas lėšas (181.178,12 Eur, tokia yra Sutarties vertė), neliktų lėšų „vykdant kitus perspektyvius projektus“. Nustatyta, kad Rangovas, pagal Tarnybai pateiktus dokumentus, jau yra atlikęs darbų už 63.138,78 Eur, t.y. maždaug trečdalį (50,38 proc. statybinių darbų, 88,17 proc. buitinių nuotekų tinklų F1, 92,55 proc. gamybinių nuotekų tinklų F3, 34 proc. šildymo darbų, 14,76 proc. elektros darbų, įžeminimo, žaibosaugos darbų ir 100 proc. lauko vandentiekio tinklų V1), todėl minėto projekto įgyvendinimui jau panaudota nemaža lėšų suma. Septyniems projektams, tarp jų ir projektui „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“, Savivaldybė ėmė tikslinę paskolą. Iš Tarnybai pateiktų dokumentų nenustatyta, kokiems kitiems projektams Savivaldybė ketina naudoti nepanaudotą lėšų pagal nutrauką Sutartį sumą, be to, atsižvelgiant į tai, kad projektui „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“, kurio įgyvendinimui sudaryta Sutartis, buvo gauta tikslinė paskola, Tarnybos nuomone, likusi nepanaudota pagal Sutartį lėšų suma negalėtų būti naudojama kitiems projektams finansuoti.
	Iš Aiškinamojo rašto matyti, kad tolimesniam projekto „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ įgyvendinimui bus ieškoma finansavimo, t.y. Pirkimo (atitinkamai – Sutarties) objekto poreikis ir toliau išlieka. Tai patvirtina ir perkančioji organizacija, kuri 2015 m. liepos 31 d. raštu Nr. (6.14)-13-2005 „Dėl projekto „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ kreipėsi į Lietuvos Respublikos Seimo narę, kad ji kreiptųsi į Lietuvos Respublikos Vyriausybę su prašymu numatyti lėšas Valstybės investicijų programoje minėto projekto tolimesniam įgyvendinimui. Aiškinamajame rašte taip pat nurodyta, kad bus reikalingos lėšos nebaigto statinio pagal Sutartį konservavimui. Perkančioji organizacija jau po Savivaldybės Tarybos sprendimo 2015 m. liepos 28 d. raštu Nr. (6.20)-13-1962 „Dėl sutarties nutraukimo“ kreipėsi į Rangovą prašydama, be kita ko, nurodyti ir galimas pastato konservavimo išlaidas, t.y. Savivaldybės Taryba, priimdama minėtą sprendimą, lėšų, reikalingų nebaigto statinio konservavimui, ir kaip jos įtakos (gali įtakoti) projekto kainą, neįvertino.
	Atsižvelgiant į tai, kad:
1) Sutartis nutraukta vykdant Savivaldybės Tarybos sprendimą, kuris, Tarnybos nuomone, priimtas objektyviai neįvertinus visų reikšmingų aplinkybių, pvz., ar/kaip projekto „Barskūnų pagrindinės mokyklos naujų patalpų statyba“ kainą įtakos nebaigto pagal Sutartį pastato konservavimui reikalingos papildomos lėšos, nebaigto statinio konservavimo darbų priežiūrai reikalingos papildomos lėšos, užkonservuoto statinio statybos atnaujinimui reikalingos lėšos ir pan.,
2) nutraukus Sutartį, už kurią jau sumokėta 63.138,78 Eur, Pirkimo (atitinkamai – Sutarties) objekto poreikis ir toliau išlieka,
	Tarnyba daro išvadą, kad Sutarties rezultatas, nors jau sumokėta 63.138,78 Eur, nepasiektas, Sutarties nutraukimas sąlygoja (gali sąlygoti) papildomų lėšų poreikį, kas lemia neracionalų lėšų panaudojimą, tuo pažeidžiant Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytą viešųjų pirkimų tikslą.




Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
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