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INFORMACIJA APIE NACIONALINES KOVOS SU KORUPCIJA 2015-2025 M. PRIEMONIU JGYVENDINIMA 2016 METAIS

PRIEMONE VEIKLOS

TERMINAS | BUSENA

BUKLE

PASIEKTI
REZULTATAI

ASIGNAVI
MAI

VEIKSMINGUMO
VERTINIMAS

Tikslas: uztikrinti saZiningg konkurencijg, skaidruy ir racionaly prekiu, darby ar paslauguy pirkimg vykdant vieSuosius pirkimus.

4.1.2. Viesyjy | Metodinés
pirkimy pagalbos
efektyvumo priemoniy
didinimas vieSyjy pirkimy
metodinémis | srityse, kuriose
priemonémis | yra korupcijos
rizikos
veiksniy,
rengimas,

diegimas.

atnaujinimas ir

iki 2019-12-
31

Vykdoma

Iki numatyto
laikotarpio
pabaigos
ketinama ir toliau
rengti metodinés
pagalbos
priemones
perkanciosioms
organizacijoms.
Planuojami
rengti teisés aktai
2017 metams
jvardinti Viesyjy
pirkimy tarnybos
Strateginiame
2017-2019 m.
veiklos plane.

*1. Informaciniai
pranesimai:

- Dél lengvyjy
automobiliy viesyjy
pirkimy rekomendacijy
- Dél riboto konkurso
btido pasirinkimo
tikslingumo ir tiekeéjy
kvalifikacijos

- Dél maitinimo
paslaugy tiekéjams
keliamy kvalifikacijos
reikalavimy

0.00 Eur***

1. VPT Identifikavo
problemas  susijusias  su
skaidrumo principo
pazeidimais perkanciosioms

organizacijoms vykdant
lengvyjy automobiliy
pirkimus, nustatant
kvalifikacinés atrankos

kriterijus bei vertino tvarka

ribotuose  konkursuose ir
nustatant kvalifikacijos
reikalavimus maitinimo
paslaugy pirkimuose.
Siekdama  uzkirsti  kelig
tolimesniam galimam
perkanciyjy organizacijy
piktnaudziavimui, VPT
parenge informacinius
praneSimus, kuriuose
numatytos atitinkamos
elgesio taisyklés
perkanc¢iosioms

organizacijoms vykdan¢ioms
Siuos prikimus.

Pazymétina, kad 2015 m.
buvo parengtos

Biudzetiné jstaiga

Kareiviy g. 1, 08221 Vilnius

http://www.vpt.It

Tel. (8 5) 219 7001
Faks. (8 5) 213 6213
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Kodas 188656261




*2. Standartinés
pirkimo salygos dél
pasitilymy Sifravimo

rekomendacijos dél lengvyjy

automobiliy pirkimy
vykdymo, 0 minétas
informacinis papildomai
primena  apie  parengtas

rekomendacijas, jy taikyma ir

jose sprendziamas
problemas.

2. Siekiant sustiprinti
elektroniniy  pasitilymuose
esancios informacijos
saugumg  VPT sukure
galimybe tiekéjams teikiant
pasitlymus CVPIS
priemonémis papildomai
uzsifruoti savo kainy
pasitlymus. Atitinkamai

buvo parengtos Standartinés
pirkimo salygos del
pasitlymy Sifravimo
perkanciosioms
organizacijoms, kad
tinkamai apraSyti salygas
pirkimo dokumentuose dél
pasitilymy Sifravimo.

Viesyjy
pirkimy
tarnybos
darbuotojy
gebéjimy

stiprinimas.

iki 2019-12-
31

Vykdoma

Numatytuoju
laikotarpiu
planuojama
kasmet  stiprinti
VieSyjy pirkimy
darbuotojy
gebéjimus
vieSyjy pirkimy,
korupcijos

* 8 mokymy
programose apmokyti
80 VPT darbuotojy
** 3 mokymo
programose uzsienyje
apmokyti 8 VPT
darbuotojai

**Talex programos
Peer 2 Peer mokymai
17 VPT darbuotojy,

20.556,57
Eur***

VieSyjy pirkimy tarnybos
darbuotojai, igije
kompetencijas mokymuose,
kurs metodines priemones,
rengs teisés aktus,
1SaiSkinimus perkanciy
organizacijy atstovams.
Taigi, igytos Zinios
mokymuose bus




prevencijos pasitelkiant uzsienio skleidziamos vie$yjy pirkimy
srityse. ekspertus dalyviams.
Mokymy, skirty | iki 2019-12- | Vykdoma | Numatytuoju *1500 3.162,00*** | Apmokyti perkanciy
perkanciosioms | 31 laikotarpiu **34 perkanciyjy organizacijy atstovai jgis
organizacijoms, numatyta kasmet | organizacijy atstovai daugiau kompetencijy
organizavimas apmokyti  apie | apmokyti pagal TAIEX vieSyjy  pirkimy  srityje.
ir vykdymas. 1600 viesyjy | Peer2Peer programa, Mokymy metu aptariami
pirkimy pasitelkiant uzsienio praktiniai klausimai,
specialisty — | ekspertus rengiamos diskusijos,
perkanciyjy surengti mokymai dauguma
organizacijy atveju vertinami labai gerai,
atstovy. kas rodo tinkama VieSyjy
pirkimy tarnybos  indélj
perkanciyjy organizacijy
mokymo srityje.

Mokymo iki 2017-12- | Vykdoma * 20 infografiky, 0.00 Eur*** | Paskelbti infografikai
priemoniy, 31 atmintiniy Viesyjy pirkimy tarnybos
skirty internetinéje svetaingje,
perkanciyjy * 7 Gerosios praktikos publikuoti gerosios praktikos
organizacijy pavyzdziai tiesiogiai
darbuotojy prisideda pri perkanciyjy
praktiniams organizacijy praktiniy
jgiidziams 1gtidziy tobulinimo (padeda
stiprinti, lengviau suprasti viesyjy
rengimas ir pirkimy reglamentavimag)
diegimas.

4.15. Galimybés iki 2017-12- | Ivykdyta *Sudaryta galimybé 0.00 Eur*** | Priemonés  jgyvendinimas
Tobulinti Centrinéje 31 susipazinti SU tiesiogiai  prisidéjo  prie
Centring viesyjy pirkimy nepatikimy tiekéjy siekiamo tikslo: uztikrinti
vieSyjy informacinéje sgrasu saZiningg konkurencija,
pirkimy sistemoje http://www.cvpp.It/ skaidry ir racionaly prekiy,
informacing skelbti darby ar paslaugy pirkima
sistemg duomenis apie vykdant vieSuosius pirkimus.
numatyti tiekéjus, kurie Sudaryta galimybé
informacijos | nejvykdé ar perkanCiajai  organizacijai



http://www.cvpp.lt/

kaupimo  ir
vies$o
skelbimo apie
vieSuosiuose
pirkimuose
negalinCius
dalyvauti tkio
subjektus
budus ir
galimybes,
sukurti  kitas
skaidrumui ir
vieSumui
uztikrinti
reikalingas
priemones

netinkamai
vykdé pirkimo
sutartj, ir tai
buvo  esminis
pirkimo
sutarties del
tiek¢jo  kaltes
pazeidimas, dél
kurio buvo
nutraukta
pirkimo sutartis
ar jsiteiséjo
teismo
sprendimas,
kuriuo
tenkinami
perkanciosios
organizacijos
reikalavimai
pripazinti
pirkimo
sutarties
nejvykdyma ar
netinkama
Ivykdyma
esminiu ir
atlyginti deél to
patirtus
nuostolius,
sudarymas.

eliminuoti nepatikimy tiekéjy
saraSe  esancius tiekéjus,
siekiant uztikrinti sgziningg
konkurencija  vieSuosiuose
pirkimuose.




4.1.7. Naujos
Centrinés
vieSyjy
pirkimy
informacinés
sistemos
suktirimas**

Techniniy iki 2016-12- | Vykdoma | 2016 m. jsigytos 10.769,00 Kadangi $ios  priemonés
galimybiy 31 Investicijy Eur*** jgyvendinimas planuojamas
studijos projekto Europos Sajungos fondy
parengimas (galimybiy investicijy  1éSomis, pagal
studijos) Projekty finansavimo sglygy
parengimo apraso reikalavimus
paslaugos, darby investicijy projekto
pabaiga (galimybiy studijos)
numatyta 2017- parengimas yra privaloma
02-23. veikla, norint  vykdyti
tolimesnius informacinés
sistemos kurimo ir jdiegimo
darbus bei tiesiogiai prisidéti
prie Tarpinstituciniame
veiklos plane numatyto tikslo
- uztikrinti sazininga
konkurencija, skaidry ir
racionaly prekiy, darby ar
paslaugy pirkima vykdant
vieSuosius pirkimus -
pasiekimo.
Naujos iki 2019-12- | Vykdoma | Sia veikla 0.00 Eur*** | Veikla tiesiogiai prisidés prie
Centrinés 31 planuojama priemonés jgyvendinimo ir
viesyjy pirkimy pradéti vykdyti Tarpinstituciniame  veiklos
informacinés 2017 m. 111 ketv., plane numatyto tikslo -
sistemos kai gavus uztikrinti sgziningg
suktirimas ir Informacinés konkurencija, skaidry ir
idiegimas visuomeneés racionaly prekiy, darby ar
plétros komiteto paslaugy pirkima vykdant
1Svada del vieSuosius pirkimus -
Investicijy pasiekimo.
projekto
(galimybiy
studijos)

vertinimo Vidaus




reikaly

ministerijai bus

pateiktas

valstybés

projekto

projektinis

pasitulymas.
4.1.8. Viesyjy | Techniniy iki 2017-12- | Vykdoma | 2016 m. 3.630.00*** | Kadangi S§ios priemonés
pirkimy galimybiy 31 pabaigoje jgyvendinimas planuojamas
rizikos studijos, priimtas Europos Sgjungos fondy
valdymo susijusios  su sprendimas investicijy 1éSomis, pagal
informacinés | Lietuvos naujos  VieSyjy Projekty finansavimo salygy
sistemos Respublikos vie pirkimy  rizikos apraso reikalavimus
kiirimas, Syjy  pirkimy valdymo investicijy projekto
plétra, istatymo pakeiti informacinés (galimybiy studijos)
tobulinimas ir | mais, sistemos (VPRV parengimas yra privaloma
diegimas** parengimas IS) nekurti, o ja veikla, norint  vykdyti

integruoti j nauja tolimesnius informacinés

CVP IS kaip
atskira  Rizikos
valdymo
posisteme. Gavus
Vidaus reikaly
ministerijos
pritarima del
417 ir 4.1.8
priemoniy
apjungimo ir jy
igyvendinimo
vieno  Europos
Sajungos fondy
investicijy
1éSomis
finansuotino
projekto

sistemos kurimo ir jdiegimo
darbus bei tiesiogiai prisidéti
prie Tarpinstituciniame
veiklos plane numatyto tikslo
- uztikrinti sazininga
konkurencija, skaidry ir
racionaly prekiy, darby ar
paslaugy pirkimg vykdant
vieSuosius pirkimus -
pasiekimo.



http://www.infolex.lt/ta/40606
http://www.infolex.lt/ta/40606
http://www.infolex.lt/ta/40606

apimtyje, 2017
m. sausio ménesj
jsigytos
papildomos
Rizikos valdymo
posistemés
funkcionalumy
apraSymo
rengiamame
CVP IS
Investicijy
projekte
paslaugos. Darby
pabaiga numatyta

2017-02-23.
Viesyjy iki 2019-12- | Vykdoma | Sia veikla 0.00 Eur*** | Veikla tiesiogiai prisidés prie
pirkimy rizikos | 31 planuojama priemonés jgyvendinimo ir
valdymo pradéti  vykdyti Tarpinstituciniame  veiklos
informacinés 2017 m. I ketv., plane numatyto tikslo -
sistemos kai gavus uztikrinti $3zininga
sukiirimas  ir Informacinés konkurencija, skaidry ir
(ar) tobulinimas visuomeneés racionaly prekiy, darby ar

plétros komiteto paslaugy pirkimg vykdant

iSvada del vieSuosius pirkimus -

Investicijy pasiekimo.

projekto

(galimybiy

studijos)

vertinimo Vidaus

reikaly

ministerijai  bus
pateiktas
valstybés
projekto




projektinis
pasiiilymas.
4.1.4. Atlikti | analizés iki 2015-09- Ivykdyta *Parengta  ataskaita, | 0.00 Eur*** | Ataskaitoje nurodyti vidaus
vidaus atlikimas, jos | 31 pateikta rastu LR Ukio sandoriy sistemos trikumai,
sandoriy jvertinimas  ir ministerijai ir teikti  sitilymai  stiprinti
reguliavimo iSvady, kokias Vyriausybés vidaus sandoriy kontrole.
poveikio pasekmes kanceliarijai 2015-10- [Ssami informacija
jvertinimg ir | sukelia vidaus 05 Nr. 4S-3328 pateikiama pridedamoje
prireikus sandoriy ataskaitoje.
apriboti sudarymas,
galimybes pateikimas
sudaryti Ukio
vidaus ministerijai
sandorius
IGYVENDINIMAS PAGAL 2 PUNKTA:
UZDAVINYS PLANO KRITERIJAUS PAVADINIMAS REIKSME PASIEKIMAS 2016
VERTINIMO METAIS
KRITERIJUS
Uztikrinti sgziningg konkurencija, skaidry ir R-4-1 Viesyjy pirkimy tarnybos viesai skelbiamais 91 98,7 (tiksli reikSmé gali
racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkima duomenimis, skelbty elektroniniy pirkimy nezymiai skirtis,
vykdant vie$uosius pirkimus. vertés dalis (visy jvykdyty skelbty vieSyjy apibendrinus metinius
pirkimy vertés procentais) duomenis)
4.1. Stiprinti vieSyjy pirkimy prieziiira, P-4-1-1 VieSyjy pirkimy tarnybos darbuotojy 15 *80 Viesyjy pirkimy

mazinti ir Salinti nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius, rengti ir jgyvendinti papildomas
prevencijos  priemones  perkanciosiose
organizacijose, kad biity galima nustatyti
korupcijos atvejus jvairiais vieSojo pirkimo
etapais.

gebéjimy stiprinimas (mokymai, Kkursai,
stazuotes ir kt.) (vienetais)

tarnybos darbuotojy buvo
apmokyti pagal 8 mokymy
programas
** 8 VieSyjy pirkimy
tarnybos darbuotojai buvo
apmokyti pagal 3 mokymy
programas
**17 VieSyjy pirkimy
tarnybos darbuotojy
apmokyti pagal TAIEX
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Peer2Peer programa,
pasitelkiant uzsienio
ekspertus

P-4-1-2

Mokymai perkanciyjy
atstovams (dalyviy skaicius)

organizacijy

100

*1500
** 34 perkanciyjy
organizacijy atstovai
apmokyti pagal TAIEX
Peer2 Peer programa,
pasitelkiant uzsienio
ekspertus

* finansuojama i$ bendryjy Viesyjy pirkimy tarnybai skirty asignavimy
** finansuojama 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis
ir pazangus vieSasis valdymas “Nr. 10.1.2-ESFA-V-916 priemonés “Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimas” léSomis.

*** Priemoniy jgyvendinimui Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019
mety Tarpinstituciniame veiklos plane 1€Sos buvo numatytos tik i§ 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy 1éSomis finansuojamy projekty.




VIDAUS SANDORIU SUKELIAMU PASEKMIU ANALIZES ISVADOS

1. Jvadas

Vidaus sandoriy sukeliamy pasekmiy analizei atlikti VieSyjy pirkimy tarnyba (toliau —
Tarnyba) naudojo:

a) vieSyjy pirkimy ataskaity, kurias perkanc¢iosios organizacijos pasibaigus
ataskaitiniams kalendoriniams metams pateikia Tarnybai ir paskelbia Centrinéje
viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS), duomenis;

b) Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos atlikto Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy rinkos tyrimo rezultatus ir i§vadas’;

c) Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito ,,Valstybinio
audito ataskaitoje ,Elektros energetikos sektoriaus pertvarka® pateiktos
rekomendacijos jgyvendinimas* ? rezultatus ir i§vadas;

d) kitag Tarnybos gauta informacija, susijusia su vidaus sandoriy sudarymu bei jy
sukeliamomis pasekmémis.

2. Vidaus sandoriy apimtis Lietuvoje ir ju sukeliamos pasekmés

2013-2014 m. laikotarpiu kasmet buvo sudaroma daugiau nei po 200 vidaus sandoriy, o jy
verté svyravo nuo 650 iki 470 min. Lt.

900.0 - - 600
515

600.0 - - 400

300.0 4 - 200

2011 2012 2013 2014

= Vidaus sandoriy verté, min. Lt ===V idaus sandoriy skaicius

1 pav. Vidaus sandoriy apimties dinamika 2011-2014 m.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusio VieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — Jstatymas) 10
straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad vieSasis pirkimas Jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nurodytu biidu gali
biti pradedamas tik gavus Tarnybos sutikimg. 2011 m. sudaryty vidaus sandoriy iSaugusi, 0 2012 m.
sumazg€jusi apimtis sietina su minétu Jstatymo pakeitimu (1 pav.).

1 http://www.kt.gov.It/teise/nut/2015-04-30 1S-47.pdf;
2 https://www.vkontrole.lt/audito _ataskaitos.aspx?tipas=2.

Biudzetiné jstaiga Tel. (8 5) 219 7001 Duomenys kaupiami ir saugomi
Kareiviy g. 1, 08221 Vilnius Faks. (8 5) 213 6213 Juridiniy asmeny registre
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2

2011-2014 m. laikotarpiu kasmet vidutiniskai 21 perkancioji organizacija sudaré sutartis su
36 atskiro juridinio asmens statusg turin¢iomis jy kontroliuojamomis savo paciy tarnybomis ar
padaliniais, o per visg analizuojamajj laikotarpj i§ viso — 43 perkanciosios organizacijos su 86-iais
savo kontroliuojamais subjektais (2 pav.).

Perkanciyjy organizacijy, sudariusiy
vidaus sandorius skaicius - 43

Jy kontroliuojamy subjekty, su kuriais
buvo sudaryti vidaus sandoriai, skaicius

-86

2 pav. Organizacijy, 2011-2014 m. sudariusiy vidaus sandorius, skai¢ius

Pagal CVP IS kaupiamus duomenis, apie 14 proc. subjekty, su kuriais analizuojamuoju
laikotarpiu buvo sudaryti vidaus sandoriai, nevykdeé pirkimy pagal [statymo nuostatas.

20112014 m. didziaja dalj vidaus sandoriy sudaré¢ AB ,Lietuvos gelezinkeliai“. Si
organizacija sudar¢ apie 600 vidaus sandoriy su 6-iais savo kontroliuojamais subjektais uz 1,2 mlrd.
Lt, ir jy verté sudaré apie 60 proc. bendros per §j laikotarpj sudaryty vidaus sandoriy vertés. Antroje
vietoje — savivaldybés, kurios per analizuojamajj laikotarpj sudaré daugiau nei 400 vidaus sandoriy
su 68 savo kontroliuojamais subjektais uz 506 mlrd. Lt (25 proc. visy vidaus sandoriy vertes).

Viesojo gelezinkelio transporto
paslaugas teikiancios jmonés

Savivaldybés

Energetikos srityje veikiancios
jmonés

Ministerijos | 34.9

Kita | 0.8

3 pav. Vidaus sandoriy vertés (mlrd. Lt) pasiskirstymas pagal perkanc¢iyjy organizacijy grupes
2011-2014 m.

Nors didzigja dali vidaus sandoriy sudaro vieSojo gelezinkelio transporto paslaugas
teikiancios jmonés, daugiausia kontroliuojamy subjekty turi savivaldybés. 2011-2014 m. laikotarpiu



savivaldybés sudaré vidaus sandorius su 68 jy kontroliuojamais subjektais, o AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® — su 6-iais.

m Savivaldybés - 505,6 mlrd. Lt

= Energetikos srityje veikiancios jmongés -
291,1 mird. Lt

1 Viesojo gelezinkelio transporto paslaugas
teikian¢ios jmonés - 1 182,4 mlrd. Lt

Ministerijos - 34,9 mird. Lt

m Kita - 0,8 mird. Lt

4 pav. Perkanciyjy organizacijy grupés pagal kontroliuojamy subjekty skaiciy ir sudaryty vidaus
sandoriy verte 2011-2014 m.

Kadangi vidaus sandoriai sudaromi pagal Jstatymo 10 str. 5 dalyje numatytg iSimtj, Siy
sutar¢iy trukmeé, skirtingai nei vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy, Istatymo nuostatomis
neribojama. Dauguma vidaus sandoriy sudaroma trumpesniam nei vieneriy mety (apie 65 proc.) arba
iki dvejy mety laikotarpiui (apie 20 proc.). Yra atvejy, kuomet vidaus sandoriai sudaromi 15 mety ir
ilgesniam laikotarpiui arba neterminuotai (5 pav.). Itin ilga sudaromy vidaus sandoriy trukmé gali
lemti ,,permokéjimus® tokiy sutaréiy atvejais, nes eliminuojami rinkos dalyviai, galintys dalyvauti ir
teikti konkurencingus pasidlymus $iuose pirkimuose. Siuo metu galiojantis Jstatymas nenumato
pirkimo sutarCiy, sudaryty pagal Sio Jstatymo 10 str. 5 dalyje numatyta iSimtj, kontrolés, todeél
neaisku, ar perskaiciuojami tam tikry prekiy, paslaugy ir darby jkainiai, priklausomai nuo jy kainy
poky¢iy rinkoje.

Tki 1 mety 64.9%
Nuo 1 iki 2 mety

Nuo 3 iki 4 mety

Nuo 4 iki 6 mety 3.4%

Nuo 2 iki 3 mety 3.0%

Nuo 7 iki 8 mety 1.6%
Nuo 8 iki 11 mety 1.4%
15 mety ir daugiau | 0.4%

Neterminuota | 0.1%

0.0%  10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

5 pav. Vidaus sandoriy skaiciaus pasiskirstymas pagal trukmes intervalus
2011-2014 m., proc.
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Sutar¢iy sudarymo netaikant konkurencingos procediiros sukeliamas pasekmes akivaizdziai
iliustruoja Konkurencijos tarybos 2014 m. atlikto Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos
tyrimo (toliau — Rinkos tyrimas)? rezultatai.

Konkurencijos taryba pradéjo $j Rinkos tyrima jvertinusi komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriuje nustatyty pazeidimy gausg, didelj tebevykstanciy tyrimy dél galimy Konkurencijos
istatymo 4 straipsnio pazeidimy skai¢iy bei i Sio sektoriaus teikiamy paslaugy, jy kainos ir kokybés
svarbg vartotojams. Rinkos tyrimo tikslas — jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
organizavimo praktikg Lietuvoje, palyginti komunaliniy atlieky tvarkytojams uz jy paslaugas
mokamas kainas skirtingose savivaldybése ir pasitlyti valstybés bei savivaldybiy institucijoms
priemones veiksmingai ir didziausig naudg vartotojams teikianciai konkurencijai uztikrinti. Rinkos
tyrimo metu atsitiktine tvarka buvo apklaustos pusé (30) Lietuvos savivaldybiy, jose veikiancios
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikiancios jmonés bei regioniniai atlieky tvarkymo centrai
ir palygintos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainos uz gyventojy komunaliniy atlieky
surinkimg ir vezimg savivaldybése, kuriose komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikéjai buvo
parinkti taikant konkurencingg procediirg (pvz., viesajj pirkima, atrankos konkursg), ir savivaldybése,
kuriose tokiy paslaugy teikéjas parinktas netaikant konkurencingos procediiros (pvz., vidaus
sandoris). I$ apklausty savivaldybiy palyginimui buvo pasirinktos tos savivaldybés, kuriose yra
panasiis abu pagrindiniai kriterijai (gyventojy tankis ir santykinis atstumas iki sgvartyno), o
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikian¢ios jmonés parinktos skirtingu btidu (vienose —
organizavus konkursa, kitose — be konkurso):

Palyginimui pasirinktose savivaldybése veikianCios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas teikian¢ios jmonés:

1 lentelé. Savivaldybése veikian¢ios jmonés ir jy tipai pagal nuosavybe

Savivaldybé Imoniy Imonés pavadinimas (jmoniy Imongés tipas (jmoniy
skaiéius pavadinimai) tipai) pagal nuosavybe
Kauno m. 1 UAB ,,Kauno §vara“ Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Kauno raj. 2 UAB ,,Kauno $vara“ Kauno miesto
savivaldybés
kontroliuojama jmon¢é
UAB ,,Ekonovus“ Privati jmon¢
Utenos raj. 1 UAB ,,Utenos komunalininkas* Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Keédainiy raj. 1 UAB ,,Skongalis* Privati jmoné
Klaipédos raj. 1 UAB ,,Ekonovus* Privati jmoné
Panevézio raj. 1 UAB ,,Svaros komanda“ Privati jmon¢
Siauliy raj. 1 UAB ,,Kursény komunalinis tikis*“ | Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Mazeikiy raj. 1 UAB ,,Mazeikiy komunalinis tkis“ | Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Kretingos raj. 1 SI ,,Kretingos komunalininkas* Savivaldybés imoné
Rokiskio raj. 1 AB ,,Rokiskio komunalininkas Savivaldybés
kontroliuojama jmon¢é
Ukmerges raj. 1 UAB ,,Ekonovus* Privati jmoné

3T, p., kaip L.
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IS Rinkos tyrimo metu apklausty 30 savivaldybiy 10 savivaldybiy buvo sudariusios komunaliniy
atlieky tvarkymo sutartis netaikydamos konkurencingos procediiros, o 20 savivaldybiy taiké
konkurencinga procediira. Sis santykis atitiko bendra situacija visos Lietuvos savivaldybiy lygiu, t.
y., mazdaug tre¢dalyje i§ 60 Lietuvos savivaldybiy komunaliniy atlieky surinkimo ir pervezimo
paslaugas teikia be konkurencingos procediiros paskirtos savivaldybiy kontroliuojamos jmonés. D¢l
tokiy savivaldybiy sprendimy kiti $iy paslaugy teikéjai netenka teisés varzytis dél galimybés veikti
atitinkamoje rinkoje (ribotg laikotarpj tapti vieninteliu paslaugy teikéju tam tikroje teritorijoje arba
joje veikti kartu su kitais $iy paslaugy teikéjais ir konkuruoti dél vartotojy).

Atliktas palyginimas parodé tendencijag, kad maziausios paslaugy kainos vyravo
savivaldybése, kurios taiké konkurencinga procedira komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo
paslaugy teikéjams parinkti, tuo tarpu didziausios — savivaldybése, kurios Sias paslaugas pavedé teikti
savo kontroliuojamoms jmonéms. Pazymétina tai, kad i§ Rinkos tyrimo metu apklausty 28 jmoniy
bent 4 jmonés, esant galimybei, paslaugas pageidauty teikti visose Lietuvos savivaldybése, todeél
darytina iSvada, kad privatiis rinkos dalyviai yra suinteresuoti varzytis dél teisés teikti komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugas. Konkurencijos taryba taip pat pazZyméjo, kad nesant vienodo
komunalinio atlieky tvarkymo veikly ir jy sagnaudy skirstymo, o taip pat vienodo komunaliniy atlieky
mato vieneto (tirio kubiniais metrais (m® arba svorio tonomis (t)), §iy atlieky tvarkymo kainos gali
buti iSkreipiamos, dél ko jas yra sudétinga palyginti tarp atskiry savivaldybiy. Komunaliniy atlieky
tvarkyma organizuojantiems subjektams (savivaldybéms ar (ir) komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratoriams) Konkurencijos taryba rekomendavo uztikrinti vieSas, skaidrias,
nediskriminacines salygas visiems komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikéjams
varzytis dél teisés teikti Sias paslaugas vartotojams bei organizuoti kiek jmanoma atviresne
konkurencingg paslaugy teikéjy parinkimo procediira, sudarant galimybe tokioje parinkimo
procediiroje dalyvauti kiek jmanoma didesniam jmoniy skaiciui, greta komunaliniy atlieky surinkimo
ir vezimo paslaugy ] konkurso salygas nejtraukti kity paslaugy, kelti teikiamos paslaugos
sudétingumui proporcingus kvalifikacinius reikalavimus.

Analizuojant perkanciyjy organizacijy CVP IS paskelbta informacija apie atliktus vidaus
sandorius 2011-2014 m., nustatyta, kad pagal perkanciyjy organizacijy, sudariusiy vidaus sandorius,
grupes, daugiausiai kontroliuojamy subjekty turi savivaldybés (68). Savivaldybéms atsiranda
galimybé¢ piktnaudziauti, steigiant sau pavaldzias jmones konkretiems darbams atlikti ar prekéms ir
paslaugoms jsigyti net ir tose srityje, kur egzistuoja rinkos pasitila (pvz., projektavimo, mokymo
paslaugos). Tai lemia kainy augima bei neskaidry 1¢8y panaudojima.

Rizika, kylancig dél darby, prekiy ar paslaugy kainy neatitikimo rinkos kainy, kuomet
elektros energetikos jmonés sudaro vidaus sandorius su dukterinémis bendrovémis arba tada, kai
darbai, prekés ar paslaugos jsigyjamos i§ vienintelio tiekéjo, nurodé Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé, atlikusi valstybinj auditg ,,Valstybinio audito ataskaitoje ,,Elektros energetikos sektoriaus
pertvarka“ pateiktos rekomendacijos jgyvendinimas“*. Atlikto audito tikslas — jvertinti, ar paslaugos
1§ aptarnaujanciy imoniy buvo pirktos konkurencingje aplinkoje ir jy pirkimas buvo ekonomiskesnis
lyginant su vidaus sandoriais. Audito metu buvo vertinami teikiamy nekilnojamojo turto ir
automobiliy nuomos, informaciniy technologijy ir telekomunikacijy, elektros tinkly remonto ir
priezitros paslaugy pirkimai i§ aptarnavimo jmoniy. Be to, buvo vertinama, kaip kito perdavimo ir
skirstymo operatoriy elektros energijos kainy virSutinés ribos ir kokig dalj paslaugy elektros
energetikos srityje veikian¢ios jmonés pirko rinkoje i§ dukteriniy ir asocijuoty jmoniy. Audituojamas
laikotarpis —2011-2013 m. Audito metu buvo nustatyta, kad elektros energetikos jmoniy vykdyti
pirkimai konkurencinéje aplinkoje yra ekonomiskesni nei sudaromi vidaus sandoriai, vieSyjy pirkimy
konkurso biidu laiméty ir pasirasyty sutar¢iy bendrasis pelningumas yra reikSmingai mazesnis negu
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sutar¢iy, sudaryty vidaus sandoriais, o elektros energetikos imonés steigia naujas dukterines ir
asocijuotas jmones, su kuriomis sudaromi vidaus sandoriai nekonkurencingje aplinkoje.

6

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje
numatyta i§imtimi, vidaus sandoriai gali buti pradéti vykdyti tik gavus Tarnybos sutikimg. Teikdama
praSyma Tarnybai dél sutikimo sudaryti vidaus sandorj, perkancioji organizacija pateikia informacija
apie juridinio asmens, su kuriuo planuojama sudaryti pirkimo sutartj, atitiktj [statymo 10 straipsnio 5
dalyje nustatytiems reikalavimams. Tik retais atvejais Tarnyba nedavé sutikimo, kad biity sudaromas
vidaus sandoris (6 pav.).

3%

m Sutikti, kad biity sudaromas

vidaus sandorius

= Nesutikti, kad buity
sudaromas vidaus sandorius

97%

6 pav. VPT sprendimai dél vidaus sandoriy 2012-2014 m.

Dazniausiai | Tarnyba dél sutikimo, kad biity sudaromas vidaus sandoris, kreipiasi
perkanciosios organizacijos, kuriy kontroliuojami subjektai atitinka nustatytus reikalavimus dél
naudojimosi Jstatymo 10 str. 5 dalyje numatyta i§imtimi, tad keleto privalomy salygy patikrinimas
yra formalus ir nekuria jokios pridétinés vertés.



3. ISvados ir pasialymai

Tyrimai rodo, kad perkanciosios organizacijos, sudarydamos vidaus sandorius, nesiekia
racionalaus léSy panaudojimo. Priimdamos sprendimg sudaryti vidaus sandorj perkanciosios
organizacijos nejvertina jtakos konkurencijai. Negana to, yra atvejy, kai subjektai, su kuriais sudaryti
vidaus sandoriai, nelaiko saves perkancéiosiomis organizacijomis, todél néra kontroliuojami jy
isigijimai, kai kurios rinkos tampa uzdaros, o tai neatitinka vieSyjy pirkimy tiksly. Dél aukstesnémis
nei rinkos kainomis sudaromy sutarciy zalg patiria ir vartotojai ir verslas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Tarnyba sitlo:

e Vidaus sandorius sudaryti tik su perkanciosios organizacijos statusg turinéiu subjektu, taip
uztikrinant $iy subjekty efektyvius jsigijimus. Taip pat tikslinga VieSyjy pirkimy jstatyme
nurodyti, kad didzigja dalj vidaus sandoryje numatyty paslaugy, darby ivykdyty, prekes
gaminty pats subjektas, su kuriuo sudarytas sandoris, 0 ne perduoty kitiems subjektams;

e Stiprinti vidaus sandoriy kontrole, §ig funkcija priskiriant Tarnybai. Siuo metu galiojantis
Istatymas numato Tarnybos funkcija kontroliuoti sutar¢iy, sudaryty atlikus vieSojo pirkimo
procediiras, vykdyma, o vidaus sandoriy, kaip Jstatyme numatytos iSimties, vykdymo kontrolé
néra numatyta Tarnybos funkcija;

e Vidaus sandorio budu sudaryta sutartis turi biiti terminuota ir sudaroma ne ilgiau nei trejiems
metams.

e Atsisakyti Jstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 p. jtvirtintos Tarnybos teisés, duoti sutikima
perkanciajai organizacijai atlikti pirkimg §io Istatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytu bidu.



