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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

VIEŠOJO PIRKIMO IR  JO PAGRINDU SUDARYTOS SUTARTIES VYKDYMO PATIKRINIMO ATASKAITA
2018-07-      Nr. 2S-17   
Vilnius

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo                      2018-01-01) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir vykdydami Viešųjų pirkimų tarnybos (toliau – Tarnyba) direktoriaus 2018-06-27 įsakymą Nr. 2S-17, Priežiūros skyriaus vyriausiosios specialistės Šarūnė Jatulytė ir Audronė Šatūnienė Globos namuose „Užuovėja“ (Palydovo g. 29A, LT-11102 Vilnius, įstaigos kodas – 300836436) (toliau – Perkančioji organizacija) 2018-06-27 atliko operatyvų patikrinimą (toliau – patikrinimas), kaip organizuojant ir vykdant mažos vertės pirkimą „Konsultacinės paslaugos“ (toliau – Pirkimas) ir jo pagrindu 2018-06-07 tarp Perkančiosios organizacijos ir MB „Conversio“ sudarytą Įstaigos tvarkomų asmens duomenų audito ir konsultacijų, susijusių su pasirengimu taikyti bendrųjų duomenų apsaugos reglamentą, paslaugų sutartį Nr. 19 (toliau – Sutartis), buvo laikomasi Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimų ir Sutarties sąlygų.
Patikrinimas atliktas žinant Perkančiosios organizacijos direktorei Gytei Bėkštienei, direktorės pavaduotojai Lilijai Skulskienei, buhalterei Marijai Garbovskajai.
Patikrinimo Perkančiosios organizacijos buveinėje pradžios data – 2018-06-27.
Patikrinimo pabaigos data – 2018-07-19.
Patikrinimo apimtis

Patikrintas Perkančiosios organizacijos vykdytas Pirkimas ir jo pagrindu sudarytos Sutarties vykdymas.
Patikrinimo metu įvertinimui pateikti dokumentai:

1. Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-08-17 įsakymu Nr. 1.3-191 patvirtintos Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės;
2. Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-12-29 įsakymas Nr. 1.3-375 „Dėl viešųjų pirkimų komisijos tvirtinimo“;
3. Viešųjų pirkimų iniciatoriaus ir organizatorės M. G. nešališkumo deklaracija ir konfidencialumo pasižadėjimas;
4. Perkančiosios organizacijos 2018 m. viešųjų pirkimų dokumentų registras pirkimo paraiška-užduotis;
5. Perkančiosios organizacijos 2018 m. viešųjų pirkimų paslaugų, darbų ir prekių sutarčių registras.

Nustatyta:

Pirkimo būdas – mažos vertės pirkimas, vykdytas neskelbiamos apklausos būdu, nurodytas 2018-06-05 Pirkimo paraiškoje – užduotyje Nr. 25.

Pirkimo vertė – 9.900,00 Eur be PVM.

Pirkimą atliko – Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-12-29 įsakymu Nr. 1.3-375 „Dėl viešųjų pirkimų komisijos tvirtinimo“ paskirta viešųjų pirkimų iniciatorė – organizatorė M. G. 
Pirkimui taikomos Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo, patvirtinto Tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-97 (toliau – Aprašas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-08-17 įsakymu Nr. 1.3-191 (toliau – Taisyklės), nuostatos.

1. Perkančioji organizacija nesivadovavo Aprašo 18 punktu, jog „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 17 punkte), perkančioji organizacija nustato vidaus dokumentuose <...>“ ir Taisyklių 55.14 punktu, kad „Kai pirkimą vykdo Pirkimo organizatorius, pildoma supaprastinto pirkimo pažyma <...>“, atsižvelgiant į tai, kad Tarnybai nebuvo pateikta minėta pažyma.

Pirkimo pagrindu sudarytos Sutarties vertinimas:
1. Vadovaujantis Sutarties 1.2 punktu, paslaugas sudaro: Perkančiosios organizacijos tvarkomų asmens duomenų apsaugos srityje auditas (Sutarties 1.2.1 papunktis), konsultacijos dėl Reglamento (ES) 2016/679 įgyvendinimo (Sutarties 1.2.2. papunktis) ir duomenų apsaugos pareigūno funkcijos atlikimas (Sutarties 1.2.3. papunktis).

Sutarties 1.3. punktas reglamentuoja paslaugų atlikimo terminus, t. y. paslaugos nurodytos Sutarties 1.2.1 ir 1.2.2. papunkčiuose turi būti suteiktos iki 2018-08-15 (Sutarties 1.3.1. papunktis), o paslaugos  nurodytos 1.2.3 papunktyje turi būti teikiamos nuo 1.2.1-1.2.2 papunkčiuose nurodytų paslaugų suteikimo iki 2018-12-31 (Sutarties 1.3.2 papunktis). Sutarties 2.1 punkte įtvirtinta bendra visų atliekamų paslaugų Sutarties kaina 11.979,00 Eur su PVM, o Sutarties 2.3. punkte nustatyta atsiskaitymo tvarka – Perkančioji organizacija už faktiškai ir tinkamai suteiktas paslaugas, nurodytas Sutarties 1.2.1 ir 1.2.2 papunkčiuose, su tiekėju atsiskaito ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo suteiktų paslaugų perdavimo – priėmimo akto pasirašymo ir PVM sąskaitos faktūros gavimo dienos (Sutarties 2.3.1 papunktis).

Įvertinus aukščiau nurodytas Sutarties nuostatas, galima daryti išvadą, jog Perkančioji organizacija visiškai atsiskaitys su tiekėju iki 2018-09-15, nors paslaugos, taip kaip numatyta Sutartyje, visa apimtimi nebus suteiktos, nes Sutarties 1.2.3 (duomenų apsaugos pareigūno funkcijos atlikimas) papunktyje nurodyta paslauga privalės būti teikiama iki 2018-12-31. Be to, nagrinėjamu atveju, Sutartyje nėra nuostatų reglamentuojančių Sutarties vykdymą dėl duomenų apsaugos pareigūno funkcijos atlikimo (neįvardintos konkrečios funkcijos, kokiu būdu (pavyzdžiui, konsultacijos raštu ar žodžiu) jos bus atliekamos), todėl nėra aišku kaip Sutarties vykdymo metu bus užtikrinamas šių funkcijų atlikimas, o tai neužtikrina Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.

Be to, Sutarties 4.8 punkto nuostatos taikymas, jog šalys sutinka sumokėti po 0.03 procentų delspinigių nuo sumos, kurią neįvykdomi įsipareigojimai už kiekvieną uždelstą dieną, bet ne daugiau kaip Sutarties kaina yra neaiškus, atsižvelgiant į tai, kad visoms skirtingų rūšių paslaugoms taikoma bendra fiksuota kaina (nėra išskirta kiekvienos paslaugos įkainių), todėl nėra aišku kaip bus nustatyta neįvykdytų paslaugų įsipareigojimų sumos dalis nuo kurios turėtų būti skaičiuojami delspinigiai, esant netinkamam Sutarties vykdymui.

Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija turi pareigą užtikrinti tinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą, o Sutartį vykdyti vadovaujantis Sutarties nuostatomis, todėl Perkančioji organizacija turi siekti Sutarties nuostatas surašyti taip, kad Sutarties vykdymo metu nekiltų neaiškumų su tiekėju dėl tinkamo Sutarties vykdymo ir visiškų paslaugų suteikimo.

Pastabos

1. Pirkimo organizatorius Pirkimą vykdė nepasirašęs Tarnybos kartu su Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija nustatytos formos nešališkumo deklaracijos (nepateikti tai paneigiantys dokumentai. Perkančioji organizacija pateikė tik Pirkimo organizatoriaus M. G. 2017-09-15 Nešališkumo deklaraciją Nr. 1.3-222 ir 2016-11-18 Konfidencialumo pasižadėjimą).
Tarnyba pažymi, kad 2017-06-23 buvo patvirtinta nauja nešališkumo deklaracijos tipinė forma, o 2017-10-12 buvo priimtas Nešališkumo deklaracijos tipinės formos pakeitimas. Vadovaujantis Įstatymo 21 straipsnio 2 dalimi ir Aprašo 16 punktu, Perkančioji organizacija, siekdama užkirsti kelią pirkimuose kylantiems interesų konfliktams, kaip jie apibrėžiami Įstatymo 21 straipsnio 1 dalyje, reikalauja, kad visi perkančiosios organizacijos ir pagalbinės pirkimų veiklos paslaugų teikėjo darbuotojai, komisijos nariai ar ekspertai, stebėtojai, dalyvaujantys pirkimo procedūroje ar galintys daryti įtaką jos rezultatams, gali dalyvauti pirkimo procedūrose tik prieš tai pasirašę konfidencialumo pasižadėjimą ir Tarnybos kartu su Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija priimtą nustatytos formos nešališkumo deklaraciją (atnaujintą nešališkumo deklaraciją). Pažymėtina, kad vadovaujantis minėtomis nuostatomis, konfidencialumo pasižadėjimą ir atnaujintą nešališkumo deklaraciją privalėjo pasirašyti ne tik, šio Pirkimo atveju, Pirkimo organizatorius, bet ir visi kiti Perkančiosios organizacijos darbuotojai ir kt., galintys daryti įtaką jo rezultatams.
2. Perkančiosios organizacijos Taisyklės neatitinka viešųjų pirkimų reglamentavimo. Paaiškinama, kad perkančiosios organizacijos supaprastintiems pirkimams nebetaiko savo pasitvirtintų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, atitinkamai, perkančiosios organizacijos nebegali nusistatyti supaprastintų pirkimų būdų, aprašyti jų procedūrų. Nuo 2017-07-01 pasikeitus Įstatymui, mažos vertės pirkimai atliekami pagal Aprašą, t. y. pirkimai atliekami skelbiamos arba neskelbiamos apklausos būdu. Perkančioji organizacija gali taikyti ir kitus, Įstatyme nustatytus pirkimo būdus bei jiems taikomas atitinkamas pirkimo procedūras. Kitokių pirkimo būdų ar procedūrų Perkančioji organizacija negali taikyti.
Vadovaujantis Aprašo 15 punktu, vidaus dokumentuose yra nustatoma pirkimų organizavimo tvarka.

Išvados
Perkančioji organizacija, ateityje vykdydama kitus viešuosius pirkimus ir jų pagrindu sudarytas sutartis, turėtų atsižvelgti į šioje patikrinimo ataskaitoje nurodytas pastabas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Perkančiosios organizacijos darbuotojai, atsakingi už viešųjų pirkimų organizavimą ir atlikimą, patikrinimo metu bendradarbiavo geranoriškai.

	Direktorė
	Diana Vilytė
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