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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

					2016-07-   Nr. 4S-_________

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu atliko Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) viešojo pirkimo vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Statybos techninių reglamentų konsolidavimo į reglamentą „Statinių atitvaros. Sienos, stogai, langai ir išorinės įėjimo durys“ parengimo paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2016-06-18, pirkimo Nr. 172488) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 58 000,00 Eur su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas pasibaigus Pirkimo procedūroms, bet nesudarius sutarties 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:1], 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [1:  „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos.“]  [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, <...> proporcingumo ir skaidrumo principų.“

] 


	Pirkimo sąlygos patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Viešųjų pirkimų komisijos, sudarytos 2013-07-03 Aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-494, 2016-03-15 protokolu Nr. STRK-2.
Perkančioji organizacija, atsakydama į Tarnybos prašymą pagrįsti Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ (toliau – 2 lentelė) 1 punkte nustatyto kvalifikacinio reikalavimo, kad „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus (iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos) arba nuo įregistravimo pradžios (jeigu veiklą pradėjo vykdyti vėliau) yra tinkamai parengęs ne mažiau kaip 1 statybos techninio reglamento projektą pastatų energijos sąnaudos ir/arba pastatų atitvarų šiluminių savybių ar pastatų inžinerinių sistemų techninių rodiklių, susijusių su pastatų energetinėmis charakteristikomis, normavimo srityse“ atitikimą Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatoms, Perkančioji organizacija 2016-06-22 rašte Nr. (20-1)-D8-4923 „Dėl pirkimo Nr. 172488 dokumentų pateikimo įvertinti“ (toliau – Raštas) nurodė, kad „planuojamas darbas yra sudėtingas ir didelės apimties, kadangi reikės apjungti, suvienodinti ir papildyti reikalavimus nustatytus trijuose techniniuose reglamentuose ir parengti naują vieną konsoliduotą statybos techninį reglamentą. <...> Atsižvelgiant į planuojamo atlikti darbo sudėtingumą ir tai, kad projektas turi būti parengtas laikantis teisės aktuose nustatytų teisėkūros taisyklių, manome, kad tikslinga numatyti patirties, statybos techninių reglamentų projektų rengime, kvalifikacinį reikalavimą. <...> Manome, kad nustatyti minimalūs tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai neriboja konkurencijos, nes Lietuvoje yra pakankamai organizacijų ir specialistų, atitinkančių minėtus reikalavimus“, Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos pateiktas pagrindimas yra tik deklaratyvaus pobūdžio. Perkančiosios organizacijos pateikta informacija nepagrįsta jokiais dokumentais ar kitais įrodymais.
[bookmark: part_f9afa2057f384e8eb334abfeda3c37b1]Perkančiosios organizacijos veiklos nuostatuose nurodyta, kad Perkančioji organizacija rengia ir tvirtina pagal savo kompetenciją aplinkos apsaugą, teritorijų planavimo bei statybos procesą reglamentuojančius normatyvinius dokumentus, nustato šių dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo, taip pat statinių projektavimo sąlygų nustatymo, projektų rengimo derinimo bei tvirtinimo tvarką, koordinuoja valstybės institucijų ir įstaigų veiklą rengiant šiuos dokumentus, tvarko aplinkos apsaugos, teritorijų planavimo ir statybos normatyvinių dokumentų sąvadus; kartu su atitinkama valstybinės priežiūros institucija tvirtina normatyvinius dokumentus, nustatančius specialiuosius reikalavimus, susijusius su teritorijų planavimu, projektavimu, statinių statyba, atidavimu naudoti ir naudojimu, t. y. tik Perkančioji organizacija vykdo viešuosius pirkimus, susijusius su statybos techninių reglamentų parengimu, todėl aukščiau minėtas kvalifikacijos reikalavimas sudaro sąlygas dalyvauti tik tiems tiekėjams, kurie jau turi patirtį dalyvaujant (su kuriais buvo sudarytos ir vykdytos pirkimų sutartys) Perkančiosios organizacijos vykdytuose statybos reglamentų parengimo ar lygiaverčių teisės aktų parengimo paslaugų viešuosiuose pirkimuose. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2015 metais vykdė vienintelį analogišką viešąjį pirkimą, kuriam pasiūlymą pateikė vienintelis tiekėjas Kauno technologijos universitetas, su kuriuo 2015-07-13 buvo sudaryta sutartis Nr. VPS-2015-93-STNBPĮPI (SV9-0183). 2011-06-10 Perkančioji organizacija paskelbė viešąjį pirkimą „Su Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/31/ES dėl pastatų energinio naudingumo įgyvendinimu susijusių teisės aktų projektų parengimo paslaugos“, kuriam buvo gautas vienintelis tiekėjo Kauno technologijos universiteto pasiūlymas ir su kuriuo buvo sudaryta viešojo pirkimo sutartis. Tarnybos nuomone, kvalifikacinis reikalavimas „<...> tinkamai parengęs ne mažiau kaip 1 statybos techninio reglamento projektą pastatų energijos sąnaudų ir/arba pastatų atitvarų šiluminių savybių ar pastatų inžinierinių sistemų techninių rodiklių, susijusių su pastatų energetinėmis charakteristikomis, normavimo srityse“ galimai pritaikytas vienam konkrečiam tiekėjui, kuris tokią patirtį įgijo vykdydamas analogišką sutartį. Pažymėtina, kad vienintelis tiekėjas, pateikęs pasiūlymą Pirkimui, Kauno technologijos universitetas, savo atitiktį nustatytam kvalifikacijos reikalavimui grindė būtent 2015-07-13 sutartimi su Perkančiąja organizacija. 
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nustatydama kvalifikacinį reikalavimą tiekėjui turėti tinkamai parengtą ne mažiau kaip 1 statybos techninio reglamento projektą pastatų energijos sąnaudos ir/arba pastatų atitvarų šiluminių savybių ar pastatų inžinerinių sistemų techninių rodiklių, susijusių su pastatų energetinėmis charakteristikomis, normavimo srityse, dirbtinai apribojo konkurenciją ir potencialiems tiekėjams nesudarė vienodų sąlygų dalyvauti Pirkimo procedūrose. 

	2. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3], 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [3:  Žr. išnašą Nr. 1;]  [4:  Žr. išnašą Nr.2] 


	Pirkimo sąlygų 2 lentelės 2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjo siūlomam darbo vadovui turėti ne trumpesnę kaip 5 metų vadovavimo panašių į pirkimo objektą projektų parengimo patirtį ir per nustatytą laikotarpį būti vadovavusiam bent 1 projektui/veiklai, kurio eigoje buvo parengti normatyviniai statybos techniniai dokumentai pastatų energijos sąnaudų arba pastatų atitvarų šiluminių savybių ar pastatų inžinierinių sistemų techninių rodiklių, susijusių su pastatų energetinėmis charakteristikomis, normavimo srityse, yra nepagrįstas, dirbtinai ribojantis konkurenciją, galimai pritaikytas vienam tiekėjui, atsižvelgiant į tai, kad kaip jau buvo minėta, Perkančiosios organizacijos veiklos nuostatuose nurodyta, kad Perkančioji organizacija rengia ir tvirtina pagal savo kompetenciją aplinkos apsaugą, teritorijų planavimo bei statybos procesą reglamentuojančius normatyvinius dokumentus, nustato šių dokumentų rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarką ir pan., todėl minėtu kvalifikacijos reikalavimu sudaromos išskirtinės sąlygos tiekėjui, kuris jau įgijo patirtį vykdydamas panašią sutartį su Perkančiąja organizacija (plačiau 1 punkte).
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija turi įsitikinti tiekėjų kompetentingumu, patikimumu ir pajėgumu, tačiau minėta perkančiųjų organizacijų pareiga apribota Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatytais pagrindais, jog nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, t. y. perkančioji organizacija, turi nustatyti būtent minimalius kvalifikacijos reikalavimus, o ne išskirtinius.
Taip pat sąlyga „5 metų vadovavimo panašių į pirkimo objektą projektų parengimo patirtis“ yra netiksli, neaiški, nes neįvardinta, kokius panašius į pirkimo objektą projektus Perkančioji organizacija pripažins atitinkančiais nustatytą reikalavimą.



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1. 
	–

	



IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į tai, kad Pirkimas pasibaigęs vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 2 punktu – „Pirkimas <...> pasibaigia, kai atmetamos visos paraiškos ar pasiūlymai“, Tarnyba apsiriboja šiuo vertinimu. 



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			                      Virginija Gadliauskienė



V. Gadliauskienė, tel. (8 5) 219 7026, el. p. Virginija.Gadliauskienė@vpt.lt
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