VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

VIESUJU PIRKIMU, ATLIEKAMU GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, VYKDYMO
TVARKOS PATIKRINIMO ATASKAITA

2015 m. gruodzio 18 d. Nr. 4S-4184
Vilnius

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, istatymo (toliau - Istatymas) 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir vykdydami VieSyjy pirkimy
tarnybos (toliau - Tarnyba) direktoriaus 2015 m. rugs¢jo 22 d. jsakymg Nr. 2S-22 (toliau -
Isakymas), Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus vyriausieji specialistai Danielius Zaveckas ir
Eimantas Zilénas Asmens dokumenty i§ra$ymo centre prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (Zirmiiny g. 1D, LT-09239 Vilnius, jstaigos kodas - 188778315) (toliau — Perkan¢ioji
organizacija) 2015 m. spalio 12 — lapkricio 20 dienomis atliko planinj tikrinima, kaip organizuojant
ir vykdant vieSuosius pirkimus, atliekamus gynybos ir saugumo srityje, buvo laikomasi [statymo ir
kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy (toliau - Tikrinimas).

Tikrinimas atliktas zinant Perkanciosios organizacijos vadovybei, dalyvaujant direktoriaus
pavaduotojui Andzejui Kudalevui.

TIKRINIMO APIMTIS

1. Patikrinti Perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo
srityje (toliau - Pirkimai), planavima ir organizavima, t.y. parengtus ir pagal Istatymg butinus
parengti pirkimy vykdymo organizacinius dokumentus.

2. Patikrinti, kaip Perkancioji organizacija 2014 m. laikési Istatymo 46 straipsnio 1, 3, 4 ir 5
daliy nuostaty d¢l pirkimy procediiry, jvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ir pirkimy ataskaity
pateikimo VieSyjy pirkimy tarnybai.

3. Patikrinti Perkanciosios organizacijos vykdytus pirkimus:

3.1. ,,Lietuvos Respublikos diplomatiniy pasy blanky ir Lietuvos Respublikos pasy blanky
gamybos paslaugos pirkimas* (Pirkimo Nr. 152250), vykdytas riboto konkurso btidu;

3.2. ,Valstybés tarnautojo pazyméjimo blanky gamybos paslaugos pirkimas* (Pirkimo Nr.
156751), vykdytas riboto konkurso biidu.

4. Patikrinti 2014 m. Perkanciosios organizacijos vykdytus mazos vertés pirkimus
(pasirinktinai).

I. VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO IR ORGANIZACINIU DOKUMENTU
PATIKRINIMAS

Tikrinimo metu vertinimui pateikti dokumentai:

1. Asmens dokumenty iSraS§ymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2014 geguzés 7 d. jsakymu Nr. 1-19 patvirtintas Lietuvos Respublikos
diplomatiniy pasy blanky bei Lietuvos Respublikos pasy blanky gamybos paslaugos pirkimo
komisijos sudarymas, jgaliojimy suteikimas ir reglamentas (toliau — Reglamentas Nr.1).

2. Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2014 spalio 6 d. jsakymu Nr. 1-55 patvirtintas Valstybés tarnautojo
pazymejimo blanky gamybos paslaugos pirkimo komisijos sudarymas, jgaliojimy suteikimas ir
reglamentas. (toliau — Reglamentas Nr. 2).



Tikrinimo metu nustatyta, kad Perkancioji organizacija mazos vertés pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, taisykliy neturi ir mazos vertés pirkimy 2014 m. neatliko.

Ivertinusi Perkanciosios organizacijos Komisijos darbo reglamentus, Tarnyba pazymi, kad
Reglamenty Nr. 1 ir Nr. 2 14 punkte nustatyta, kad komisijos pirmininkas, kiekvienas narys ir
ekspertas gali dalyvauti komisijos darbe tik pries tai pasiras$¢s neSaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizad¢jimg. AnalogiSkos nuostatos yra jtvirtintos ir [statymo 10 straipsnio 2
dalyje. IS Perkanciosios organizacijos 2014 m. birzelio 2 d. ir 2014 m. spalio 17 d. posédziy
protokoly Nr. F24-15 ir Nr. F24-43 matyti, kad Pirkimy Nr. 152250 ir Nr. 156751 salygos
suderintos su Advokato Ke¢stu€io Virbicko ir partneriy kontoros teisininkais, pries tai Sios kontoros
teisininkams nepasirasius nesaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy. Taip pat
Perkancioji organizacija 2014 m. spalio 31 d. Advokato Kgstucio Virbicko ir partneriy kontorai
iSsiunté rastus Nr. 35S-573(3.44) ,,Dél teisinio vertinimo® ir Nr. 35S-574(3.44) ,,Dél eksperto
paskyrimo®, o 2014 m. lapkricio 4 dieng Perkancioji organizacija gavo Advokato Kestucio Virbicko
ir partneriy kontoros atsakymg (gauto rasto nr.359-696(3.44)) dé¢l teisinio vertinimo bei 2014 m.
lapkric¢io 3 d. pasirasytus neSaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima. Pazymétina ,
kad neSaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjimas tur¢jo buti pasiraSyti dar prie§
prasant teisininky kontoros pateikti teisinj vertinimg. Tarnyba rekomenduoja gauti eksperty
pasiraSytas neSaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizad¢jimus dar prie§ perduodant
dokumentus ekspertiniam vertinimui. Tarnyba pazymi, kad Perkancioji organizacija, leidusi
ekspertams vykdyti funkcijas prie§ pasiraSant neSaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo
pasizadéjimus, nesilaiké Istatymo 10 straipsnio 2 dalies ir Reglamenty Nr.1 ir Nr. 2 14 punkto
nuostaty.

Il. VYKDYTU PIRKIMU PATIKRINIMAS

1. Lietuvos Respublikos diplomatiniy pasy blankuy ir Lietuvos Respublikos pasuy blanky
gamybos paslaugos pirkimas (toliau - Pirkimas)

Pranesimas apie Pirkimg paskelbtas 2014-06-04 Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau - CVP 1IS) (Pirkimo numeris - 152250).

Pagrindinis BVPZ kodas: 79800000-2 ,,Spausdinimo ir susijusios paslaugos”.

Pirkimo btidas — ribotas konkursas.

Pirkimag vykdé — Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos direktoriaus 2014 geguzés 7 d. jsakymu Nr. 1-19 sudaryta vieSojo pirkimo
komisija (toliau - Komisija).

Pirkimo laimétoju pripazintas UAB ,,Garsy pasaulis“ (toliau - Tiekéjas).

Perkancioji organizacija su Tiekéju 2014 m. rugpjucio 26 d. sudaré Prekiy pirkimo-
pardavimo sutartj, Nr. 2-26 (toliau - Sutartis).

Sutarties verté 50 650 261,20 LTL.

Sutarties galiojimo trukmé — 4 metai (48 ménesiai).

Pirkimui taikomos Jstatymo nuostatos, galiojusios iki 2015-01-01.

Nustatyta:

1. Ivertinusi Pirkimo biido pasirinkimo teisétumg, Tarnyba nustaté, kad pirkimo biidas
pasirinktas teisétai.

2. Ivertinusi Pirkimo dokumentus tarnyba nustaté:

2.1. Pirkimo dokumenty 26.1.7 punkte tiekéjui buvo keltas reikalavimas turéti teis¢ verstis
ta tkine veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarciai jvykdyti. Kaip jrodyma tiekéjas turi pateikti tiekéjo
(Juridinio asmens) registravimo pazymeéjima, o taip pat tiekéjo (juridinio asmens) jstatus ar jiems
tolygy dokumenty. Tarnyba atkreipia démesi, kad juridinio asmens registravimo pazyméjimai nuo
2010 m. sausio 1 d., pasikeitus Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.65 straipsniui,
neiSduodami, o nuo 2012 m. spalio 7 d., isigaliojus Juridiniy asmeny registro nuostaty pakeitimams,



juridiniy asmeny, jy filialy ir atstovybiy, uzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy filialy ir
atstovybiy registravimo pazyméjimai ir jy dublikatai pripazinti netekusiais galios. Vietoj S§io
dokumento Perkancioji organizacija turéty praSyti pateikti iSpléstinj Juridiniy asmeny registro
iSrasg. Tarnyba taip pat atkreipia démesj, kad Pirkimo dokumenty 26.2.1 punkte keltas
reikalavimas, tiekéjui turéti teise¢ gaminti saugiyjy dokumenty blankus, ir kaip tai jrodantj
dokumentg pateikti Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy
ministerijos arba atitinkamos uZzsienio Salies institucijos dokumentas, patvirtinantis, kad teikéjas ar
subrangovas turi teise gaminti saugiyjy dokumenty blankus. Tarnybos nuomone S$is reikalavimas
atkartoja reikalavimg verstis ta tikine veikla, kuri reikalinga pirkimo sutar¢iai vykdyti. Tais atvejais,
kai teis¢ verstis tam tikra veikla jrodo licencijos, leidimai ar kiti panasaus pobiidzio dokumentai,
manytina, kad Pirkimo dokumentuose kelti kitus reikalavimus ir praSyti pateikti papildomus,
jrodancius teise¢ verstis tam tikra veikla néra tikslinga, jeigu atitinkama licencija, leidimas ar
panasaus pobudzio dokumentas leidzia jsitikinti, kad tiekéjas tikrai turi teis¢ vertis Pirkimo sutarc¢iai
ivykdyti reikalinga tkine veikla. Perkancioji organizacija neturéty reikalauti i§ tiekéjo daugiau
dokumenty, nei biitina norint jsitikinti tiekéjo atitiktimi tam tikram kvalifikaciniam reikalavimui.

2.2. Pirkimo dokumenty 50.5 punkte Perkancioji organizacija nurodé, kad kartu su
pasiiilymu tiekéjas turi pateikti ir Tiekéjo sgziningumo deklaracija. Pazymétina, kad analogiskas
reikalavimas buvo nurodytas ir Pirkimo dokumenty 24.2 punkte — ty. Tiekéjo saziningumo
deklaracija turi buti pateikta ir kartu su paraiska. Manytina, kad reikalavimas papildomai pateikti
Tiekéjo saziningumo deklaracijas kartu su pasitlymais, kai atitinkamy deklaracijy jau buvo
reikalauta pateikti kartu su paraiska, yra perteklinis. Siuo atveju svarbu ir tai, kad 2014-08-04
Komisijos protokole Nr. F24-26 uzfiksuota, kad kartu su pasiilymu buvo pateikta 2014-06-18
Tiekéjo saziningumo deklaracijos (kuri buvo pateikta kartu su paraiska) kopija. Komisija
nepriestaravo, kad kartu su pasitilymu biity pateikta ankstesnés Tiekéjo saziningumo deklaracijos
kopija. Sios aplinkybés patvirtina, kad faktinio poreikio, kad tiekéjas pateikty dvi atskiras Tiekéjo
saziningumo deklaracijas Perkanciajai organizacijai nebuvo, todél nebuvo ir poreikio Pirkimo
dokumentuose nustatyti reikalavimg du kartus pateikti Tiekéjo saZiningumo deklaracija.

2.3. Pirkimo dokumenty 79 punkte Perkancioji organizacija nurodo, kad nejprastai maza
kaina yra tokia kaina, kuri ,,15 ir daugiau procenty mazesn¢ uz visy teikéjy, kuriy pasiiilymai
neatmesti dél kity priezasciy, pasiiilyty kainy aritmetinj vidurkj arba ji yra 30 ir daugiau procenty
mazesné nuo suplanuoty vieSajam pirkimui skirti 1éSy*“. Tarnyba pazymi, kad nei Istatymo 28
straipsnio 1dalis, nei VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2013 m. geguzés 21 d. jsakymu Nr. 1S-
104 ,,Dél nejprastai mazos kainos, vykdant vieSuosius pirkimus gynybos ir saugumo srityje,
pagrindimo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintos Nejprastai mazos kainos, vykdant vieSuosius
pirkimus gynybos ir saugumo srityje, pagrindimo rekomendacijos (toliau - Rekomendacijos)
neapibrézia nejprastai mazos kainos kaip kainos, kuri ,,30 ir daugiau procenty mazesné nuo
suplanuoty vieSajam pirkimui skirti 1€Sy“. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad Pirkimo dokumentuose
pateiktas nejprastai mazos kainos apibrézimas neatitinka [statymo 28 straipsnio 1 dalies nuostaty.

3. Ivertinusi tiekéjy paraisky ir pasitilymy vertinimag Tarnyba nustaté, kad:

3.1. Pirkimo dokumenty 26.1.5 (jsipareigojimai susij¢ su mokes¢iy mokéjimu) ir 26.1.6
(1sipareigojimai susij¢ su socialiniy jmoky mokéjimu) punktuose nurodoma, kad dokumentai
patvirtinantys atitikt] Siems reikalavimas turi biiti iSduoti ne anksciau kaip 60 dieny iki paraiSky
pateikimo termino pabaigos. Paraisky pateikimo termino pabaiga buvo 2014-06-18, taigi
dokumentai patvirtinantys atitikt] Siems reikalavimas turé¢jo buti iSduoti ne anks¢iau kaip 2014-04-
19. Subtiekéjo Oberthur Technologies S.A. pateiktas Mokes¢iy mokéjimo tvarkos paZzymeéjimas Nr.
1636425 (paraiskos 134-136 puslapiai) buvo iSduotas 2014-04-09, o jo pateikti duomenys aktualiis
2013-12-31; Pranciizijos URSSAF dokumentas buvo iSduotas 2014-01-31 (paraiskos 138-142
puslapiai). ISvardinti dokumentai buvo i8duoti anksc¢iau nei reikalaujama pagal Pirkimo dokumenty
26.1.5 ir 26.1.6 punktus, todél Perkancioji organizacija negaléjo pripazinti, kad Tiekéjas atitinka
nurodytus Pirkimo dokumenty reikalavimus remiantis prie§ tai minétais dokumentais. Perkancioji
organizacija savo 2014-06-20 rastu Nr. 35S-345 (3.44) kreipési | tiekéjg praSydama patikslinti
atitiktj tik dél Pirkimo dokumenty 26.1.8 punkte nurodyto kvalifikacinio reikalavimo, taciau ne dél



26.1.5 ir 26.1.6 punktuose nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy, taigi Pirkimo dokumenty 26.1.5 ir
26.1.6 punktuose kelty kvalifikaciniy reikalavimy tiekéjas nepatikslino. Pazymétina, kad nors
Perkancioji organizacija nepriémé sprendimo pripazinti, kad subtiekéjo Oberthur Technologies S.A.
kvalifikacija atitinka reikalavimus, taciau ir nepra$é¢ patikslinti duomeny dél Pirkimo dokumenty
26.1.5 ir 26.1.6 punktuose nurodyty reikalavimy.

3.2. Komisija savo 2014-07-23 protokolu Nr. F24-25 pakvieté Tiekéja teikti pasitilyma.
Pazymétina, kad minétu protokolu Komisija pripazino, kad vieno i§ Tiekéjo pasitelkty subrangovy
(Oberthur Technologies S.A.) pateikti duomenys apie kvalifikacijg néra pakankami, kad biity
galima jvertinti Sio subtiekéjo atitiktj. Komisija nusprendé kviesti Tiekéja teikti pasitilyma ir tuo
paciu pateikti trikstama informacijg apie subtiekéjo kvalifikacijg. Tarnyba pazymi, kad subrangovo
Oberthur Technologies S.A. buvo atsisakyta tik 2014-08-22 — t.y. tik po to, kai tiekéjas buvo
pakviestas teikti pasitilyma ir jj pateiké. Kitaip tariant, tickéjas UAB ,,Garsy pasaulis* dar nebuvo
atsisakes subtieké¢jo Oberthur Technologies S.A. tuo momentu, kai Perkancioji organizacija
pakvieté tiekéja UAB ,,Garsy Pasaulis® pateikti pasitilyma. Taigi, Tiekéjas buvo kvie¢iamas pateikti
pasiiilyma, nors vieno i§ jo subtiekéjy kvalifikacijos atitiktimi Pirkimo dokumenty reikalavimams
nebuvo jsitikinta. Komisija savo sprendimg grindé¢ eksperto Advokato Kestuc¢io Virbicko ir
partneriy kontoros iSvadoje pateiktais motyvais. Tarnyba atkreipia démesj, kad minétoje iSvadoje
remiamasi Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. geguzés 4 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 3K-
3-126/2010, kurioje nurodoma, kad ,,perkanciosios organizacijos gali vienu metu tikrinti dalyviy
tinkamumg (kvalifikacijg) ir sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, t. y. jvertinti tickéjy pasialymus
(siaurgja prasme), taciau Sios stadijos yra atskiros ir reglamentuojamos skirtingy normy* ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2010 m. lapkri¢io 4 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 3K-3-425/2010, kurioje
nurodoma, kad ,,perkanciosios organizacijos galimybé nukrypti nuo VP] ar pirkimo dokumentuose
nustatyto procediiry eiliSkumo, jas vykdant vienu metu, turi biiti aiSkinama siaurai. Proceduros,
kuriai nustatytas vélesnis atlikimas, vykdymas, t. y. pasiilymy (siaurgja prasme) vertinimas ir
lyginimas, turi buti suprantamas taip, kad perkanciosios organizacijos gali atlikti pagal Sig
procediirg priklausancius veiksmus, taciau negali priimti jokiy sprendimy dél Siy veiksmy rezultaty.
Kitaip tariant, perkancioji organizacija (ypac siekdama taupyti laiko sanaudas), prie§ priimdama
galutinj sprendimg dél tiekéjy kvalifikacijos (tiek kvalifikacijos vertinimo, tiek tiekéjy paaiSkinimy
ar patikslinimy prasymy dél kvalifikaciniy duomeny ir gauty atsakymy analizavimo metu), gali
preliminariai vertinti tiekéjy pasitilymy (siaurgja prasme) techninius ir finansinius aspektus, taciau
del pastaryjy negali priimti jokio formalaus sprendimo, taigi ir kreiptis ] tiekéjus del pasitilymy
(siaurgja prasme) paaiSkinimo ar patikslinimo tol, kol tieké¢jai neinformuoti del jy tinkamumo
dalyvauti konkurse“. Tarnyba atkreipia démesj, kad minétose bylose vieSojo pirkimo procediiros
buvo atlickamos atviro konkurso biidu, kai duomenys apie tiekéjy kvalifikacijg ir pasitlymai
siaurgja prasme pateikiami vienu metu, tuo tarpu Sis Pirkimas buvo atlickamas vykdant riboto
konkurso procediiras, kuriame paraisky ir pasiilymy ir paraiSky pateikimo etapai yra atskirti.
Istatymo 21 straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,,Perkancioji organizacija, gavusi kandidaty paraiSkas
dalyvauti ribotame konkurse, pagal pirkimo dokumentuose nustatytas procediiras ir kriterijus
atrenka tuos kandidatus, kuriuos kvies pateikti pasiilymus®, o 3 dalis be kita ko nurodo, kad ,,<...>
perkancioji organizacija negali kviesti dalyvauti pirkime kity, paraisky nepateikusiy, tiekéjy arba
kandidaty, kurie neatitinka minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy“. Siuo atveju reik§minga ir
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-
506/2009 isdéstyta pozicija, kad ,,<..>nuostatos dél tiekéjy kvalifikacijos tikrinimo priskirtinos
imperatyviesiems VP] reikalavimams. Tiekéjy, neatitinkan¢iy minimaliy kvalifikacijos reikalavimy,
pasitlymai negali biti toliau vertinami (VP] 32 straipsnio 6 dalis) ar kitaip | juos atsizvelgiama, net
jei paaiskéty, kad tokiy tiekéjy sitiloma kaina mazesné uz laiméjusiojo ar net maziausia®. Taigi
Perkancioji organizacija, vykdydama riboto konkurso procediiras, negali kviesti tiek&jo pateikti
pasiiilyma, kol nejsitikinta tokio tiek¢jo atitiktimi kvalifikaciniams reikalavimams. Pakvietusi
tiekéja, kurio atitiktis kvalifikaciniams reikalavimams néra patvirtinta, Perkancioji organizacija
pazeid¢ jstatymo 32 straipsnio 6 dalies nuostata, kuri nurodo, kad ,,Perkancioji organizacija turi
atmesti kandidato ar dalyvio paraiSka ar pasitlyma, jeigu kandidato ar dalyvio kvalifikacija



neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy arba jeigu
kandidatas ar dalyvis perkanciosios organizacijos praSymu nepatikslino pateikty netiksliy ar
neiSsamiy duomeny apie savo kvalifikacija®.

3.3. Komisija savo 2014-08-25 protokolu Nr. F24-27 nusprendé kreiptis j Tiekéja,
prasydama patikslinti nurodyta kaing, nes ,,bendros pasitilymo kainos su PVM neatitinka kainos
skai¢iavimo eiliSkumo taisykliy“. Tiekéjas 2014-08-26 savo raStu Nr. R-532 patikslino pasitalymo
kaing. Komisija savo 2014-08-26 protokolu Nr. F24-28 patvirtino Tiekéjo patikslinime nurodytg
bendrg pasitilymo kaing su PVM. Tarnyba atkreipia démesj, kad galutiné pasiiilymo kaina Tiekéjo
2014-08-04 pasitlyme Nr. R-449 ir véliau pateiktame 2014-08-26 kainos patikslinime Nr. R-532
skyrési. Manytina, kad galimybé patikslinti kaing taip, kad pasikeisty galutiné pasitilymo kaina
neatitinka Istatymo 6 straipsnyje jtvirtinty principy, taciau Tarnyba, atsizvelgdama ] tai, kad
Pirkime dalyvavo vienintelis tikio subjektas vertina, kad kity tiekéjy interesai Siuo atveju nebuvo
pazeisti. Tarnyba taip pat atkreipia démesj, kad [statymo 27 straipsnio 4 dalis (redakcija nuo 2015-
01-01) numato, kad ,,Perkancioji organizacija gali prasyti, kad dalyviai paaiSkinty savo pasitilymus,
taCiau negali praSyti, sitilyti arba leisti pakeisti pasitilymo, pateikto atviro ar riboto konkurso metu
<..> esmés — pakeisti kainos arba padaryti kity pakeitimy, de¢l kuriy pirkimo dokumenty
reikalavimy neatitinkantis pasitilymas tapty atitinkantis pirkimo dokumenty reikalavimus®.

4. Viesojo pirkimo, atliekamo gynybos ir saugumo srityje, procediiry ataskaita pateikta
nesilaikant [statymo 46 straipsnio 3 dalyje nurodyto termino.

2. Valstybés tarnautojo pazyméjimo blanky gamybos paslaugos pirkimas (toliau - Pirkimas)

Pranesimas apie Pirkimg paskelbtas 2014-10-21 CVP IS (Pirkimo numeris - 156751).

Pagrindinis BVPZ kodas: 79800000-2 ,,Spausdinimo ir susijusios paslaugos”.

Pirkimo btidas — ribotas konkursas.

Planuojama pirkimo verté — 900 000,00 LTL.

Pirkimg vykdé — Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos direktoriaus 2014 spalio 6 d. jsakymu Nr. 1-55 sudaryta vieSojo pirkimo
komisija (toliau - Komisija).

Pirkimo laimétoju pripazinta UAB ,,Lodvila“ (toliau - Tiekéjas).

Perkancioji organizacija su Tiekéju 2014 m. lapkri¢io 24 d. sudaré¢ Prekiy pirkimo-
pardavimo sutartj, Nr. 2-40 (toliau - Sutartis).

Sutarties verté — 835 626,00 LTL.

Sutarties galiojimo trukmé — 18 ménesiy.

Pirkimui taikomos Jstatymo nuostatos, galiojusios iki 2015-01-01.

Nustatyta:

1. Jvertinusi pirkimo biido pasirinkimo teisétuma, Tarnyba nustaté, kad pirkimo biidas
pasirinktas teisétai.

2. Ivertinusi Pirkimo dokumentus tarnyba nustaté:

2.1. Pirkimo dokumenty 23.1.7 punkte tiekéjui buvo keltas reikalavimas turéti teis¢ verstis
ta tkine veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarciai jvykdyti. Kaip jrodyma tiekéjas turi pateikti tiekéjo
(Juridinio asmens) registravimo pazymejima, o taip pat tiekéjo (juridinio asmens) jstatus ar jiems
tolygy dokumentg. Tarnyba atkreipia démesj, kad juridinio asmens registravimo paZyméjimai nuo
2010 m. sausio 1 d., pasikeitus Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.65 straipsniui,
neisduodami, o nuo 2012 m. spalio 7 d., jsigaliojus Juridiniy asmeny registro nuostaty pakeitimams,
juridiniy asmeny, jy filialy ir atstovybiy, uZsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy filialy ir
atstovybiy registravimo pazyméjimai ir jy dublikatai pripaZinti netekusiais galios. Vietoj $io
dokumento Perkancioji organizacija turéty praSyti pateikti iSpléstinj Juridiniy asmeny registro
iSrasg. Tarnyba taip pat atkreipia démesj, kad Pirkimo dokumenty 23.2.1 punkte keltas reikalavimas
tiek¢jui turéti teis¢ gaminti saugiyjy dokumenty blankus ir kaip tai jrodant] dokumentg pateikti
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos arba atitinkamos



uzsienio Salies institucijos dokumentas, patvirtinantis, kad teikéjas ar subrangovas turi teis¢ gaminti
saugiyjy dokumenty blankus. Tarnybos nuomone Sis reikalavimas atkartoja reikalavimg verstis ta
tkine veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarciai vykdyti. Tais atvejais, kai teis¢ verstis tam tikra
veikla jrodo licencijos, leidimai ar kiti panasaus pobtidzio dokumentai, manytina, kad Pirkimo
dokumentuose kelti kitus reikalavimus ir prasyti pateikti papildomus, jrodancius teis¢ verstis tam
tikra veikla néra proporcinga, jeigu atitinkama licencija, leidimas ar panasaus pobiidzio dokumentas
leidzia jsitikinti, kad tiekéjas tikrai turi teis¢ vertis Pirkimo sutarciai jvykdyti reikalinga tkine
veikla. Perkancioji organizacija neturéty reikalauti 1§ tiekéjo daugiau dokumenty, nei biitina norint
jsitikinti tiek¢éjo atitiktimi.

2.2. Pirkimo dokumenty 42.1.3 punkte Perkancioji organizacija nurod¢, kad kartu su
pasitlymu tiekéjas turi pateikti ir Tiekéjo saziningumo deklaracija. PaZymétina, kad analogiskas
reikalavimas buvo nurodytas ir Pirkimo dokumenty 19.2 punkte — ty. Tiekéjo saziningumo
deklaracija turi biiti pateikta ir kartu su paraiSka. Manytina, kad reikalavimas papildomai pateikti
Tiekéjo saziningumo deklaracijas kartu su pasitilymais, kai atitinkamos deklaracijos jau buvo
reikalauta kartu su paraiska, yra perteklinis.

2.3. Pirkimo dokumenty 74 punkte Perkancioji organizacija nurodo, kad nejprastai maza
kaina yra tokia kaina, kuri ,,15 ir daugiau procenty mazesné uz visy teikéjy, kuriy pasitlymai
neatmesti dél kity priezasciy, pasiiillyty kainy aritmetinj vidurkj arba ji yra 30 ir daugiau procenty
mazesné nuo suplanuoty vieSajam pirkimui skirti 1éSy“. Tarnyba pazymi, kad nei Jstatymo 28
straipsnio 1dalis, nei Viesuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2013 m. geguzés 21 d. jsakymu Nr. 1S-
104 ,,Dél nejprastai mazos kainos, vykdant vieSuosius pirkimus gynybos ir saugumo srityje,
pagrindimo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintos Nejprastai mazos kainos, vykdant vieSuosius
pirkimus gynybos ir saugumo srityje, pagrindimo rekomendacijos (toliau - Rekomendacijos)
neapibréZia nejprastai mazos kainos kaip Kkainos, kuri ,,30 ir daugiau procenty mazesné nuo
suplanuoty vieSajam pirkimui skirti 16Sy“. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad Pirkimo dokumentuose
pateiktas nejprastai mazos kainos apibrézimas neatitinka Istatymo 28 straipsnio 1 dalies nuostaty.

2.4. Pirkimo dokumenty 76 punkte nurodoma, kad ,,Pasitilymuose nurodytos kainos bus
vertinamos litais ir eurais (su PVM)“. Tarnyba Atkreipia démes;j [statymo 24 straipsnio 2 dalies 23
punktas (redakcija iki 2015-01-01) nurodo, kad pirkimo dokumentuose turi biti ,,informacija, kad
pasiiilymuose nurodytos kainos bus vertinamos litais. Jeigu pasiilymuose kainos nurodytos
uzsienio valiuta, jos bus perskai¢iuojamos litais pagal Lietuvos banko nustatyta ir paskelbtg lito ir
uzsienio valiutos santykj paskuting pasitilymy pateikimo termino dieng®. Jstatymas nesuteikia teisés
nustatyti, kad pasiiilymai biity vertinami daugiau nei viena valiuta — Litais. Tarnyba atkreipia
démesj, kad Perkancioji organizacija gali nurodyti, kad Tiekéjas pateikty kaing tiek Litais, tiek ir
kita ar kitomis valiutomis, taciau pasitilymy vertinimas turi buti atlickamas tik Litais (nuo 2015-01-
01 jsigaliojusioje Istatymo redakcijoje - Eurais).

3. Ivertinusi tiekéjy paraisky ir pasitilymy vertinimag Tarnyba nustaté, kad:

3.1. Pirkimo dokumenty 76 punkte nurodoma, kad ,,Pasitilymuose nurodytos kainos bus
vertinamos litais ir eurais (su PVM)®“. Komisija savo 2014-11-14 protokolu nutaré kreiptis j Tiekéja
praSydama patikslinti pasitilyma, nes, remiantis 2014-11-12 eksperto — Advokato Kestucio
Verbicko kontora ir partneriai rastu Nr. 14/11 ,,<..>sumos Litais netiksliai konvertuotos j sumas
Eurais®. Tiekéjas 2014-11-18 rastu Nr. 1411/18-5 patikslino savo pasitilyma. Atkreiptinas démesys,
kad Tiekéjo 2014-11-10 pasitlyme Nr. 1411/07-2 ir 2014-11-18 pasitilymo patikslinime Nr.
1411/18-5 nurodytos skirtingos galutinés kainos Eurais. Manytina, kad galimybé patikslinti kaing
taip, kad pasikeisty galutiné pasitilymo kaina neatitinka Jstatymo 6 straipsnyje jtvirtinty principy,
taciau Tarnyba atsizvelgdama j tai, kad Pirkime dalyvavo vienintelis @ikio subjektas vertina, kad
kity tiekéjy interesai Siuo atveju nebuvo pazeisti. Tarnyba taip pat atkreipia démesj, kad Istatymo 27
straipsnio 4 dalis (redakcija nuo 2015-01-01) numato, kad ,,Perkancioji organizacija gali prasyti,
kad dalyviai paaisSkinty savo pasiiilymus, taciau negali prasyti, sitilyti arba leisti pakeisti pasitlymo,
pateikto atviro ar riboto konkurso metu <...> esmés — pakeisti kainos arba padaryti kity pakeitimy,
dél kuriy pirkimo dokumenty reikalavimy neatitinkantis pasitilymas tapty atitinkantis pirkimo
dokumenty reikalavimus®.



4. VieSojo pirkimo, atliekamo gynybos ir saugumo srityje, procediiry ataskaita pateikta
nesilaikant Jstatymo 46 straipsnio 3 dalyje nurodyto termino.

PASTABOS IR REKOMENDACIJOS

Tarnyba, jvertinusi patikrinty pirkimy visuma, dél pirkimy, kuriuos Perkancioji
organizacija vykdys ateityje, teikia tokias pastabas ir rekomendacijas:

1. Perkancioji organizacija Pirkimo Nr. 2 dokumenty 37 punkte numaté, kad , Teikéjai
kvieciami pateikti pasiilymus atskiru pranesimu iki 2014 m. lapkri¢io 12 d. 10 val. 00 min.
(Lietuvos Respublikos laiku). Kvietime nurodomas tikslus pasitilymy priémimo terminas: data,
valanda, minuté (Lietuvos Respublikos laiku)“. Tarnyba pazymi, kad Istatymas nenumato pareigos
Perkanciajai organizacijai nurodyti véliausig datg iki kada bus iSsiystas kvietimas pateikti
pasitilyma. Tiekejy paraiSky vertinimo etapas gali uztrukti ir tokiu atveju, Perkancioji organizacija
gali nespeti iSsiysti kvietimy teikti pasiiilymus iki Pirkimo dokumentuose nurodytos datos, todél
PerkancCioji organizacija turéty apsvarstyti ar yra poreikis §ios datos nustatymui Pirkimo
dokumentuose.

2. Pirkimo Nr. 2 dokumenty 23.2.3 punkte Perkancioji organizacija kélé reikalavima, kad
»leikejas per paskutinius 5 (penkerius) metus, arba per laikg nuo teikéjo jregistravimo dienos (jeigu
teik¢jas vykdeé veikla maziau nei 5 (penkerius) metus) yra sékmingai jvykdes bent 1 (vieng)
panasaus pobudzio (ID-1 formato saugiyjy dokumenty blanky gamybos) sutartj, kurios verté yra ne
mazesné nei 1 000 000 Lt/ 289 620 Eur su PVM.“ Tarnyba atkreipia démesj, kad sprendziant pagal
Perkanciosios organizacijos pateiktuose dokumentuose esancia informacijg, manytina, kad
planuojama Pirkimo verté¢ yra 900 000 LTL su PVM (vieneto kaina iki 90 LTL su PVM, viso
perkama iki 10 000 vienety), taigi Pirkimo dokumenty 23.2.3 punkte keliamas reikalavimas virsija
planuojamg pirkimo verte (su tiekéju sudarytos sutarties verté yra 835 626,00 LTL). Tarnyba siiilo
Perkanciajai organizacijai apsvarstyti ar tikrai norit jsitikinti tieké¢jo pajégumu ir tinkamumu
vykdyti Pirkimo sutart] reikalinga, kad tiekéjas biity jvykdes panaSaus pobiidzio sutariy, kuriy
verté netgi virSija planuojamg Pirkimo verte (ir sudarytos sutarties vertg). PaZzymétina ir tai, kad
Pirkimo objekto specifiSkumo nulemtas poreikis, kad Pirkimo sutart] vykdyty tik pakankamg
kvalifikacija turintis tiekéjas buvo jgyvendintas ir kitais kvalifikaciniais reikalavimais (reikalavimai
turéti saugiyjy dokumenty spausdinimo licencijas, jmonés patikimumo pazymejima).

3. Pirkimo Nr.1 dokumenty 3 priede (pasitilymo forma) nurodoma, kad pasy blanky ir
diplomatiniy pasy blanky kiekiai yra preliminarts, taciau Pirkimo dokumenty 14 punkte nurodyti
tikslts kiekiai. Jstatymo 24 straipsnio 6 dalis nurodo, kad Pirkimo dokumentai turi biti be
dviprasmybiy, todél jei nurodomas tikslus perkamas kiekis, kitos Pirkimo dokumenty nuostatos
neturéty nurodyti, kad kiekis preliminarus.

4. Tarnyba atkreipia démesj, kad Perkancioji organizacija prasydama tiekéjy patikslinti
arba paaiSkinti pateikta informacija, nurodydavo, kad tiek¢jas Sig informacija turi patikslinti arba
paaiskinti ,.kaip jmanoma skubiau“. Tarnyba rekomenduoja nustatyti konkrety terming, per kurj
tiekéjas turety paaiSkinti arba patikslinti pateiktus duomenis. Tarnyba atkreipia démesj, kad
Jstatymas sieja galimybe atmesti tiekéjo pasitilymg (27 straipsnio 5 dalies 3 punktas (redakcija nuo
2015-01-01)) arba paraiska (32 straipsnio 6 dalis) su aplinkybe, kad tiekéjas nepaaiskino, nepapildé,
nepatikslino pateikty duomeny per Perkanciosios organizacijos nustatytg terming.

5. Pirkimo Nr.1 dokumenty 26.1.8. punkte ir Pirkimo Nr. 2 dokumenty 23.1.8. punkte
nurodyta, kad ,,<...> Pateikiamas jmonés vadovo, vyriausiojo buhalterio arba buhaltering apskaitg
tvarkancio struktiirinio padalinio vadovo ar tikrinamo juridinio asmens buhaltering apskaita
tvarkancio kito juridinio asmens darbuotojo, uz jslaptintos informacijos apsauga atsakingy asmeny,
juos pavaduojanc¢iy asmeny ir darbuotojy ar jgalioty asmeny, kurie dalyvaus rengiant ir teikiant
pasiiilymg, bei kurie dalyvaus vykdant jslaptinta sandorj ir kuriems bus reikalinga dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija saraSas ir leidimai dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija
ar asmens patikimumo pazyméjimas <...>“. Tarnyba atkreipia démesj, kad Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo (toliau — Paslapciy jstatymas) 34 straipsnio 2 dalies 3



punkte nustatytos salygos jmonés patikimumg patvirtinan¢iam pazyméjimui gauti, apima ir jmonés
vadovo ir vyriausiojo buhalterio patikimumg, todél tiekéjo, kuris turi jmonés patikimumo
pazyméjima, vadovas ir vyriausiasis buhalteris yra patikrinti Paslapéiy jstatymo 34 straipsnio 2
dalies 3 punkto apimtyje. Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, o taip pat j tai, kad vadovas arba
vyriausiasis buhalteris nebutinai dalyvaus sutarties vykdymo dalyje, kuri susijusi su jslaptinta
informacija, Tarnyba mano, kad néra tikslinga atskirai praSyti tiekéjo, pateikti dokumentus
jirodancius, kad jmonés vadovas ir vyriausiasis buhalteris turi pateikti teis¢ dirbti ar susipazinti su
jslaptinta informacija jrodancius dokumentus, kai Sie asmenys patikrinami jmonés patikimumo
pazymejimo patikrinimo metu.

6. Tarnyba taip pat atkreipia démesj, kad reikalavimas, pateikti darbuotojy, kurie dalyvaus
vykdant jslaptinta sandorj, leidimus dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, yra netikslus,
kadangi Tiekéjo darbuotojams néra iSduodami leidimy originalai. Apie suteikta teis¢ Tieké&jo
darbuotojams dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija yra iSduodamas dokumentas, kuriame
pateikiamas tokiy darbuotojy sgrasas.

ISVADOS

Tikrinimo rezultatai atskleidé Perkanciojoje organizacijoje vykdyty pirkimy procediiry
vykdymo netikslumus, neatitikimus Istatymo nuostatoms.

1. Perkancioji organizacija vykdydama:

1.1. Pirkimg Nr. 1 pazeidé Istatymo 28 straipsnio 1 dalies, 32 straipsnio 6 dalies ir 46
straipsnio 3 dalies nuostatas;

1.2. Pirkimg Nr. 2 pazeidé Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 23 punkto, 28 straipsnio 1
dalies ir 46 straipsnio 3 dalies nuostatas.

Nurodyti pazeidimai esminés jtakos pirkimy procediiry rezultatams neturéjo.

Perkanciosios organizacijos darbuotojai, atsakingi uz viesyjy pirkimy, atlieckamy gynybos
ir saugumo srityje, organizavimg ir atlikimg bendradarbiavo geranoriskai.

Direktoré Diana Vilyte

Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus Danielius Zaveckas
vyriausiasis specialistas

Eimantas Zilénas
Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus
vyriausiasis specialistas

Su ataskaita susipazino:

(Pareigos) (Parasas) (Vardas, pavard¢)



