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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017-09-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – perkančioji organizacija) viešojo pirkimo vertinimą.
I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 35,40 iki 45,15 km paprastojo remonto projekto parengimas, darbų atlikimas ir projekto vykdymo priežiūra (kvietimas tiekėjui pateikti pasiūlymą išsiųstas 2017-05-24, Nr. 189732) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Neskelbiamos derybos

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė –1.476.000  EUR su PVM.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimams taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2017-01-01) (toliau – Įstatymas) nuostatos 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo

	Dėl pirkimų vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	- 


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas
, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
.

	Įvertinusi perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, Tarnyba nustatė, kad perkančioji organizacija 2017-04-26 kreipėsi į Tarnybą dėl sutikimo Pirkimą vykdyti, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis. Tarnyba 2017-05-19 raštu Nr. 4S-1597 (toliau – Sprendimas) pateikė sprendimą dėl sutikimo Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, papildomus darbus perkant tik iš jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančių UAB „Alkesta“, „Kauno tiltai“ ir UAB „Lemminkainen Lietuva“ (toliau – Tiekėjas). Perkančioji organizacija 2017-05-24 raštu Nr. (11.7)2-2276 pakvietė UAB „Alkesta“ (Tiekėjo pagrindinį partnerį) pateikti pasiūlymą. Tiekėjas jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiantys UAB „Alkesta“, „Kauno tiltai“ (toliau – Naujas tiekėjas), pateikė pasiūlymą. Perkančioji organizacija 2017-06-27 sudarė Pirkimo sutartį Nr. S-459 (toliau – Pirkimo sutartis) su Naujo tiekėjo atsakinguoju partneriu UAB „Alkesta“. 

Pažymėtina, kad tarp perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo pagrindinio partnerio UAB „Alkesta“, įvykdžius atvirą konkursą „Transeuropinio tinklo kelio E67 (VIA BALTICA) plėtra. Ruožo Kaunas-Marijampolė plėtra. I etapas. Kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 35,40 iki 45,15 km rekonstravimas“ (skelbtas 2015-07-09 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 165403) (toliau – Pirkimas Nr. 165403) buvo sudaryta 2016-04-18 sutartis Nr. S-269 (toliau – Pagrindinė sutartis).
Tarnyba pabrėžia, kad perkančiajai organizacijai tenka pareiga užtikrinti Įstatymo nuostatų laikymąsi, vykdant viešojo pirkimo procedūras. Perkančioji organizacija priėmė sprendimą vykdyti Pirkimą, kviečiant konkretų tiekėją (ūkio subjektų grupę), su kuriuo buvo sudaryta Pagrindinė sutartis, todėl perkančioji organizacija yra atsakinga, kad būtų išpildytos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytos sąlygos, šio Pirkimo atveju, viešojo pirkimo sutartį sudaryti tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, t. y. Pirkimo sutartį sudaryti tik su Tiekėju, ką pažymėjo ir Tarnyba savo Sprendime (Pirkimo objektą įsigyti tik iš jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančių UAB „Alkesta“, „Kauno tiltai“ ir UAB „Lemminkainen Lietuva“). Perkančiajai organizacijai buvo žinoma (iš pateikto pasiūlymo), kad pasiūlymą pateikė ne Tiekėjas, o Naujas tiekėjas, tačiau perkančioji organizacija nesikreipė į šį tiekėją ir nesiaiškino aplinkybių, dėl kokių priežasčių Pirkime nebedalyvauja Tiekėjo vienas iš narių UAB „Lemminkainen Lietuva“. Tokius veiksmus perkančioji organizacija atliko po Pirkimo sutarties sudarymo, kai UAB „Lemminkainen Lietuva“ (2017-07-07 raštu Nr. V-323 ir 2017-07-20 raštu Nr. V-348) kreipėsi į perkančiąją organizaciją dėl neteisėto šio Tiekėjo nario pašalinimo iš Pirkimo procedūrų. Šio Pirkimo atveju, reikšminga aplinkybe yra laikoma ta, jog Tiekėjo narys UAB „Lemminkainen Lietuva“ nebuvo pakviestas dalyvauti Pirkime nei perkančiosios organizacijos, nes perkančioji organizacija bendravo su Tiekėjo pagrindiniu partneriu, nei Tiekėjo pagrindinio partnerio UAB „Alkesta“, todėl, darytina išvada, kad nežinojo apie Pirkimą ir tokiu būdu buvo pašalintas iš Tiekėjo sudėties ir Pirkimo. 
Perkančioji organizacija 2017-07-17 raštu Nr. (11.7)2-3050 paaiškino, kad Pirkimo metu bendravo su Tiekėjo atsakinguoju partneriu UAB „Alkesta“, su kuriuo taip pat ir sudarė Pirkimo sutartį. Taip pat pažymėjo, kad pagal Pagrindinę sutartį, UAB „Lemminkainen Lietuva“ atliko tik triukšmą slopinančių užtvarų įrengimo darbus (1.600.000,00 Eur be PVM, 6,9% Pagrindinės sutarties vertės), o 2017-07-21 raštu Nr. (11.7)2-3273 atkreipė dėmesį, kad tik patys ūkio subjektai yra atsakingi už tarpusavio komunikavimą su pasirinktais partneriais. Atkreiptinas dėmesys, kad 2015-12-09 Jungtinės veiklos (partnerystės) sutarties, sudarytos tarp Tiekėjo narių, 3.1.3 punkte nustatyta, jog UAB „Lemminkainen Lietuva“ atliekamų darbų sritis – bendrieji statybos kelio darbai, o 2016-05-26 Susitarimo dėl įsipareigojimų vykdymo Nr. 16-4-392, sudaryto tarp UAB „Alkesta“ ir UAB „Lemminkainen Lietuva, 1.2 punkte nustatyta, kad UAB „Lemminkainen Lietuva“ atliekamų darbų sritis – triukšmą slopinančių užtvarų įrengimas, 1.4 punkte nustatyta, kad šalys turi teisę susitarti ir padidinti UAB „Lemminkainen Lietuva“ atliekamų darbų dalį Pagrindinėje sutartyje. UAB „Alkesta“ 2017-07-13 rašte perkančiajai organizacijai Nr. 17-1-943 pateikė paaiškinimus, jog kadangi UAB „Lemminkainen Lietuva“ Pagrindinės sutarties vykdymo metu dalyvavo tik labai ribota dalimi ir apimtimi, kuri nėra Pirkimo objektas, todėl ir nebuvo pasitelkiami UAB „Lemminkainen Lietuva“ pajėgumai. Pažymėtina, kad Pirkimas nors ir vykdomas Pirkimo Nr. 165403 pagrindu, tačiau tai naujasis viešasis pirkimas, kurio objektą sudaro darbai, apimantys ir bendruosius statybos kelio darbus. Tas pats tiekėjas, kuris vykdė Pagrindinę sutartį, Pirkimui turėjo pateikti naują pasiūlymą, kvalifikaciją pagrindžiančius dokumentus, taip pat ir naują (kitą) jungtinės veiklos sutartį. Tai reiškia, kad susitarimai, kurie galiojo tarp jungtinės veiklos šalių Pirkime Nr. 165403, buvo to konkretaus pirkimo susitarimo dalykas, tačiau naujame pirkime, šiuo atveju, Pirkime, susitarimai tarp Tiekėjo narių galėjo keistis. 
Įvertinusi išdėstytas aplinkybes, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija, Pirkimo sutartį sudarydama su Nauju tiekėju, pažeidė Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatas, nes Pirkimo sutartį sudarė ne su tuo pačiu tiekėju, su kuriuo sudarė Pagrindinę sutartį, bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinus skaidrumo ir nediskriminavimo principus.


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	-

	-


IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgusi į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujančią 2017 m birželio 27 d. sudarytą Pirkimo sutartį Nr. S-459 Tarnyba rekomenduoja nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naująjį viešąjį pirkimą.

Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




           Deimantė Skeberdė
D. Skeberdė, tel. (8 5) 205 2965, faks. (8 5)  213 6213, el. p. Deimante.Skeberde@vpt.lt
� „Neskelbiamų derybų būdu paslaugos ir darbai taip pat gali būti perkami esant bent vienai iš šių sąlygų: 1) kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį ir kurių techniškai ar ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės <...>”.


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi nediskriminavimo, <...> ir skaidrumo principų“.
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