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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017-07-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kvalifikacijų ir profesinio mokymo plėtros centro (toliau – perkančioji organizacija) viešojo pirkimo vertinimą.
I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Televizijos laidų ciklo sukūrimo ir transliavimo nacionalinės aprėpties televizijoje paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2017-04-06, Nr. 185555) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaprastintos skelbiamos derybos

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė 200.000,00 – EUR su PVM.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Projektas „Profesinio mokymo ir mokymosi visą gyvenimą populiarinimas Lietuvoje“, Nr. 09.4.1-ESFA-V-713-01-0001), Europos socialinio fondo agentūra.

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimams taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2017-01-01) (toliau – Įstatymas) nuostatos ir Kvalifikacijų ir profesinio mokymo plėtros centro supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (redakcija nuo 2017-01-03) (toliau – Taisyklės) nuostatos.

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po laimėtojo nustatymo

	Dėl pirkimų vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	- 


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis
, 87 straipsnio 1 dalis
, 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 37 punktas
.

	Pirkimą vykdė perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-02-15 įsakymu Nr. V1-37 sudaryta viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) (Komisijos sudėties pakeitimas 2017-03-03 įsakymu Nr. V1-50)). Pirkimo dokumentai patvirtinti perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-03-30 įsakymu Nr. V1-72.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, perkančiosios organizacijos 2017-04-28 raštu Nr. PP4-29 (toliau – Raštas) pateiktus paaiškinimus dėl kvalifikacijos reikalavimų pagrindimo, konstatuoja, jog perkančioji organizacija nustatė nepagrįstus ir dirbtinai ribojančius konkurenciją kvalifikacijos reikalavimus. Tarnyba savo išvadą grindžia tuo, kad:
Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 3.1.5.3 punkte nustatė reikalavimą, jog tiekėjas turi pasiūlyti laidų redaktorių, turintį ne mažiau kaip dviejų televizijos švietimo laidų / programų redaktoriaus patirtį. Perkančioji organizacija Rašte, teikdama pagrindimą dėl šio kvalifikacijos reikalavimo, nurodė, jog „televizijos laidų redaktorius – pagrindinis specialistas, kuris kuria ir redaguoja televizijos laidas. Laidų redaktorius bendradarbiauja su žurnalistais, aptaria ir paskirsto jiems temas, apdoroja pateiktą medžiagą. Jo darbas – vaizdo informacijos pavertimas nuoseklia ir žmonėms suprantama, įdomia laida (laidos planavimas, komentarai, pokalbiai, vaizdo medžiagos pateikimas, pavadinimas, laidos vinjetė ir pan.). Laidų redaktoriaus darbas yra intelektualus ir kūrybinis. Jis turi ne tik apdoroti pateiktą medžiagą, jos turinį, bet ir gebėti prognozuoti, plėtoti numatytą pirkimo dokumentų techninėje specifikacijoje aktualią temą apie profesinį mokymą, jo naudą.“. 
Tačiau perkančioji organizacija tokiu paaiškinimu nepagrindė, jog laidų redaktoriaus darbo patirtis (pobūdis) priklauso nuo išskirtinai konkrečios srities (šiuo atveju – švietimo srities). Pati perkančioji organizacija Rašte teigia, jog laidų redaktoriui yra svarbu komanda su kuria dirba ir kokio turinio informaciją gauna. Tai patvirtina ir perkančiosios organizacijos reikalavimas, jog laidų kūrimo procese dalyvautų profesinio mokymo turinio ekspertas (konsultantas).
Techninės specifikacijos 1.1 punkte nustatyta, jog perkamas objektas – televizijos laidų sukūrimas skirtas populiarinti profesinį mokymą, o Pirkimo dokumentų 3.1.5.5 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui pasiūlyti profesinio mokymo turinio ekspertą, kuris būtų atsakingas už televizijos laidų ir jų ciklo turinio kokybę, kuris, kaip nurodo perkančioji organizacija Rašte „tiesiogiai dalyvaus televizijos laidų ciklo ir jo laidų kūrimo procese, teiks jiems konsultacijas ir kitokio pobūdžio informaciją bei medžiagą, turės užtikrinti, kad televizijos laidose būtų pristatomos ir nagrinėjamos naujausios profesinio mokymo aktualijos, aktuali profesinio mokymo problematika, pristatomi geriausios profesinio mokymo / mokymosi pavyzdžiai, sėkmės istorijos ir pan.“. Tokiu būdu perkančioji organizacija reikalauja specialisto, kuris teiktų informaciją ir medžiagą, susijusią su profesinio mokymo specifika, aktualijomis, problematika, gerąja praktika ir pan., nuo kurios ir priklausys laidos (kokybiškas, vertingas, aktualus) turinys. Šio reikalavimo nustatymas tik patvirtina, kad Pirkimo objekto specifika yra susijusi konkrečiai su profesiniu mokymu, dėl ko perkančioji organizacija tikisi, kad laidos kūrime dalyvautų tos srities profesionalas, todėl reikalavimas laidų redaktoriui turėti patirtį švietimo srityje, kuri apima ir, pavyzdžiui, aukštąjį mokslą, nėra tikslingas, o kartu ribojantis konkurenciją bei nepagrindžiamas, jog laidų redaktoriai, turintys patirties kitų specifinių sričių laidų kūrime, negalėtų tinkamai įvykdyti Pirkimo sutartinių įsipareigojimų.
Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 3.1.4 punkte nustatė kvalifikacijos reikalavimą tiekėjui dėl tinkamai įvykdytos (ar vykdomos) televizijos švietimo laidų kūrimo ir transliacijos paslaugų sutarties. Tarnyba pažymi, kad šiuos atveju, sutarties pobūdžio nurodymas – švietimo sritis, neparodo tiekėjo tinkamesnės kvalifikacijos įvykdyti Pirkimo sutarties įsipareigojimus nei turint patirtį tiesiog televizijos laidų kūrime, ar kad švietimo laidų kūrimo specifika yra kitokia nei kitų sričių televizijos laidų, pavyzdžiui, informacinių, pramoginių laidų. Televizijos laidos kūrimo specifika siejama su turinio (turimos medžiagos) apipavidalinimu ir jo pateikimu žiūrovams. Taip pat pažymėtina ir tai, kad laidos kūrimo sričiai (pavyzdžiui, informacinei, kultūrinei, pramoginei, švietimo) nėra taikomi konkretūs specifiniai reikalavimai, kurie būtų taikomi tik tos vienos srities laidos kūrimui ir netaikomi kitų sričių laidoms. Pažymėtina ir tai, kad viena laida gali apimti ir keletą skirtingų sričių.
Be to, perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų Priede Nr. 1 pateiktos techninės specifikacijos 2.1.4 punkte nustatė, kad televizijos laidos tipas – informacinė, pramoginė ar šviečiamoji laida, t. y. nurodė, kad televizijos laida gali būti ne tik švietimo pobūdžio, bet ir informacinė ar pramoginė. 
Tarnyba, susipažinusi su Pirkimą laimėjusio tiekėjo ūkio subjektų grupės, sudarytos iš UAB „Fredy & Lilly” ir UAB „Lietuvos rytas”, pateikta televizijos laidų ciklo kūrimo koncepcija, abejoja, kad Pirkimo laimėtojo pateikta koncepcija yra orientuota tik į švietimo pobūdžio laidą ir neapima pramoginių laidų kūrimo specifikos.

	2.
	Įstatymo 16 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
.

	Komisijos nariai, vertindami ūkio subjektų grupės, sudarytos iš UAB „Fredy & Lilly” ir UAB „Lietuvos rytas”, techninį pasiūlymą, t. y.  tiekėjo pateiktą televizijos laidų ciklo kūrimo koncepciją, nepateikė motyvų ir argumentų dėl techniniam pasiūlymui suteiktų aukštų vertinimo balų, kas neleidžia įsitikinti tinkamu ir objektyviu tiekėjų pasiūlymų atitikties šiam kriterijui įvertinimu.


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 2
 dalis.

	Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 11.9 punkte nustatė vieną ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų – televizijos laidų ciklo kūrimo koncepcija, kuriam skyrė 60 balų. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tokiu atveju, kai perkančioji organizacija nori išsirinkti ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, ji turėtų svarstyti, ar vieno kokybės kriterijaus nustatymas užtikrins kokybiško pasiūlymo išrinkimą, bei pirkimo objektui skirtų lėšų racionalų panaudojimą.


IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgusi į šios išvados II dalyje konstatuotus Įstatymo nuostatų pažeidimus, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, įpareigoja perkančiąją organizaciją:

1. Nutraukti Pirkimo procedūras.

2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




           Deimantė Skeberdė
D. Skeberdė, tel. (8 5) 205 2965, faks. (8 5)  213 6213, el. p. Deimante.Skeberde@vpt.lt
� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“.


� „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais“.


� „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“.


� „Parinkdamas tiekėją, Centras vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsniais ir įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį (Viešųjų pirkimų įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytų reikalavimų neprivaloma taikyti mažos vertės pirkimų atveju). Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti supaprastintame pirkime ar sudaryti sąlygas dalyvauti tik konkretiems tiekėjams.“.


� „Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė“.


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi skaidrumo <...> principų“.


� Žr. išnašą Nr. 6.


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.
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