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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017-01-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros (toliau – perkančioji organizacija) viešojo pirkimo vertinimą.
I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Kompiuterinės technikos ir programinės įrangos priežiūros paslaugos“, kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymą išsiųsti 2016-10-17 (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Apklausa

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė 9.000,00 EUR be PVM.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimams taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) nuostatos ir VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros vykdomų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių (redakcija nuo 2016-09-19)(toliau – Taisyklės) nuostatos.

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po Pirkimo sutarties sudarymo

	Dėl pirkimų vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	- 


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	-

	


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis 
, Įstatymo 9 straipsnio 1 dalis
 ir Įstatymo 9 straipsnio 4 dalys
, Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26 „Dėl Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“ 30.3, punktas
.

	Perkančioji organizacija prieš Pirkimą vykdė analogišką viešąjį pirkimą („Kompiuterinės technikos ir programinės įrangos priežiūros paslaugos“, skelbimas apie supaprastintą mažos vertės pirkimą CVP IS skelbtas 2016-09-21 (toliau – Pirkimas Nr.1)), kuris pasibaigė atmetus visų tiekėjų pasiūlymus dėl per didelių perkančiajai organizacijai nepriimtinų kainų. Planuojama Pirkimo Nr. 1 sutarties vertė – 21.600,00 Eur be PVM 3 metams. 
Perkančiosios organizacijos 2016-10-17 tarnybiniame pranešime „Dėl kompiuterinės technikos ir programinės įrangos priežiūros paslaugų pirkimo“ nustatė naują Pirkimo vertę – 9.000,00 Eur be PVM bei sutrumpino sutarties terminą iki 1 metų, atsižvelgiant į Pirkimo Nr. 1 gautų pasiūlymų kainas. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo konkrečiu atveju Perkančioji organizacija Pirkimo Nr. 1 vertę apskaičiavo remdamasi prieš tai sudarytos viešojo pirkimo – pardavimo sutarties verte, o Pirkimo vertę apskaičiavo remdamasi Pirkimui Nr. 1 pateikusių tiekėjų pasiūlymų kainomis, nežymiai padidindama pirkimų vertes. Tarnyba paaiškina, kad šiuo konkrečiu atveju, jeigu perkančioji organizacija būtų tinkamai apskaičiavusi Pirkimo Nr. 1 vertę, ne vien tik remdamasi prieš tai buvusios viešojo pirkimo – pardavimo sutarties verte, bet ir rinkos tyrimu, būtų turėjusi galimybę Pirkimą Nr. 1 pabaigti nustatant laimėtoją arba kviesti tiekėjus į neskelbiamas supaprastintas derybas (arba apklausą) ir derėtis dėl kainų. Tarnyba pažymi, kad perkančiosios organizacijos netinkamas pirkimo vertės nustatymas gali suponuoti piktnaudžiavimą, nustatant viešojo pirkimo laimėtoją arba atmetant tiekėjų pasiūlymus. Tarnyba taip pat pažymi, kad viešojo pirkimo procedūros vykdymas neturėtų būti priemonė atlikti rinkos tyrimus.

Be to, nors Perkančioji organizacija formaliai ir turėjo teisę į neskelbiamą viešąjį pirkimą pasirinkti kviečiamus tiekėjus, tačiau atsižvelgiant į tai, kad neskelbiamas Pirkimas vykdytas po skelbiamo Pirkimo Nr. 1, bei atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.2 straipsnio 1 dalies nuostatas „Civiliniai santykiai reglamentuojami vadovaujantis jų subjektų lygiateisiškumo <...> proporcingumo ir teisėtų lūkesčių, neleistinumo piktnaudžiauti teise ir visokeriopos civilinių teisių teisminės gynybos principais“, Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija turėjo vykdyti skelbiamą mažos vertės pirkimą, kad ir tiekėjai dalyvavę Pirkime Nr. 1, ir nepraradę suinteresuotumo, būtų galėję pateikti pasiūlymus.

	3. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 4 punktas
.

	Perkančioji organizacija 2016 m. viešųjų pirkimų plane, 2016-10-17 paraiškoje Nr. 3VPD-(6.19)-248 nurodė Pirkimo būdą – apklausą. Pažymėtina, kad Taisyklių 20.1 punkte nustatyta, jog mažos vertės pirkimai gali būti atliekami visais Taisyklėse nustatytais pirkimų būdais, o Taisyklių 17.1 punkte dėl Pirkimo būdo apklausos nustatytas baigtinis sąrašas atvejų, kada pirkimas gali būti atliekamas apklausos būdu. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimas yra mažos vertės, tai pirkimo būdas apklausa turėjo būti parenkamas, vadovaujantis Taisyklių 17.1.1-17.1.15 punkto nuostatomis, tačiau iš Tarnybai pateiktų dokumentų nematyti, kuria Taisyklių 17.1.1-17.1.15 punkto nuostata vadovaujantis buvo vykdomas Pirkimas. 
Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, kad perkančioji organizacija Taisyklėse nenusistatė kokiais atvejais mažos vertės pirkimus gali vykdyti neskelbiant apie pirkimą, atsižvelgiant į  Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 4 punkto nuostatą, kad neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos prekės, paslaugos ar darbai, kai „atliekami mažos vertės pirkimai perkančiosios organizacijos nustatytais atvejais“, t. y. ne visais atvejais atliekant mažos vertės pirkimą galima apie jį neskelbti, todėl perkančioji organizacija turi nusimatyti, kokiais atvejais mažos vertės pirkimus gali vykdyti neskelbiant apie pirkimą.


IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgdama į išvados III dalyje pateiktas pastabas, Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija privalo skirti ypatingą dėmesį numatomo pirkimo vertės skaičiavimui, taip pat Taisyklių nuostatų koregavimui. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




      Deimantė Skeberdė
D. Skeberdė, tel. (8 5) 205 2965, faks. (8 5)  213 6213, el. p. Deimante.Skeberde@vpt.lt
� Perkančioji organizacija neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo įgyvendinimo.


� „Numatomo pirkimo vertė yra perkančiosios organizacijos numatomos sudaryti pirkimo sutarties vertė, skaičiuojama imant visą mokėtiną sumą be pridėtinės vertės mokesčio, įskaitant visas pirkimo sutarties pasirinkimo ir atnaujinimo galimybes <...> Numatomo pirkimo vertė skaičiuojama tokia, kokia ji yra pirkimo pradžioje, nustatytoje šio įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje“.


� „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“.


� „Siekdama nustatyti pirkimo vertę perkančioji organizacija turi <...> remdamasi skaičiuojamosiomis kainomis, panašių pirkimų praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos (numatomų) sudaryti pirkimo sutarties (sutarčių) preliminarią vertę“.


� „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“.


� „Neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos prekės, paslaugos ar darbai, kai <...>atliekami mažos vertės pirkimai perkančiosios organizacijos nustatytais atvejais“.
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