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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


______________ Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ „Kauno regiono keliai“ (toliau – Įgaliotoji organizacija) vykdyto atviro konkurso „Autogreideriai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2015-02-02, pirkimo Nr. 160258; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Įgaliotoji organizacija Pirkimo procedūras atliko CVP IS priemonėmis pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2015 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatas, vykdydama įgaliojusių perkančiųjų organizacijų suteiktus įgaliojimus.
Tarnyba, įvertinusi Įgaliotosios organizacijos pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:
1. Valstybės įmonės „Kauno regiono keliai“ viešojo pirkimo komisijos darbo reglamento, patvirtinto VĮ „Kauno regiono keliai“ direktoriaus 2014 m. rugpjūčio 20 d. įsakymu Nr. G1-54 neužtikrina Įstatymo 16 straipsnio 1 ir 3 dalies nuostatų, nes tiksliai ir aiškiai nenurodytos viešojo pirkimo komisijos funkcijos susijusios su viešojo pirkimo vykdymu, tokios kaip pirkimo būdo parinkimas, pirkimo dokumentų rengimas, tvirtinimas ar teikimas tvirtinti perkančiosios organizacijos vadovui, paklausimų nagrinėjimas ir kt., ypač atsižvelgiant į VĮ „Kauno regiono keliai“ direktoriaus 2014 m. rugpjūčio 20 d. įsakymo Nr. G1-53 „Dėl viešojo pirkimo komisijos sudarymo“ 2 ir 3 punktuose nurodytas viešojo pirkimo komisijos teises ir funkcijas.
2. Įgaliotoji organizacija Pirkimo sąlygų paaiškinimų nepaskelbė viešai CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, tuo neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija <...> paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, įgyvendinimo.
3. Pirkimo sąlygų 10.1, 10.3, 44 ir 48  punktuose nustatyti 1, 3 ir 4 darbo dienų terminai neatitinka Įstatymo 27 straipsnio 2 dalyje nustatytų terminų, kad papildomi pirkimo dokumentai (patikslinimai, paaiškinimai, pataisymai) turi būti pateikti ne vėliau kaip likus 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos.
4. Pirkimo sąlygų 16.8 punkte nustatytas minimalus kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas (arba pasitelkti kiti ūkio subjektai) turi turėti servisą ne toliau nei 230 km nuo Kauno, turintį reikalingą įrangą atlikti kvalifikuotus autogreiderių su įranga techninius aptarnavimus, garantinius remontus“ pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatas, nes tiekėjas savo prievoles dėl garantinio aptarnavimo pagal sutartį nustatytais terminais privalės vykdyti nepriklausomai nuo serviso buvimo vietos. Be to, Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 4.13 punkte nustatyta, kad „Garantinių gedimų šalinimas vykdomas pirkėjo bazėse“.
5. Pirkimo sąlygų 18 punkto nuostata „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių konkurso sąlygų 16.1. – 16.5. punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o šio konkurso sąlygų 16.6. punktuose nustatytus techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“ pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, nes nenurodyta kas turi atitikti Pirkimo sąlygų 16.7 – 16.9 punktuose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus. Be to, Pirkimo sąlygų 18 punktas turėtų būti formuluojamas atsižvelgiant į Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100, 21 punkto nuostatas.
6. Pirkimo sąlygų 72 punkto nuostata „<...> Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis“ neatitinka Įstatymo 93 straipsnio 3 dalies nuostatų, kad pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį.
7. Techninės specifikacijos 1.5.1, 1.12.2 punktuose nurodyti standartai, nenurodant lygiaverčių standartų bei žodžių „arba lygiavertis“. Tarnyba, atsižvelgdama į Įstatymo 25 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatas, pažymi, kad kai techninėje specifikacijoje nurodomas standartas, kiekviena nuoroda turi būti pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“.
8. Techninės specifikacijos 1.6.1 punkte nurodyta „Automatinė pavarų dėžė „Powershift” tipo“, 1.9.1 punkte nurodyta „Stabdžiai daugiadiskiai, „šlapio“ tipo (alyvoje)“. Tai neužtikrina Įstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leistinas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 3 ir 4 dalių reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“, įgyvendinimo.
9. Įgaliotoji organizacija Techninėje specifikacijoje nenurodė, kuri autogreiderių įranga turi būti laikoma standartine, tai neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatų, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių. 
10. Įgaliotoji organizacija nepateikė Pirkimo komisijos protokolų, kuriuose nagrinėtų tiekėjų paklausimus dėl Pirkimo sąlygų ir Pirkimo procedūrų eigos (2015-03-03 pranešimas Nr. 3329636, 2015-0-02 pranešimas Nr. 3395232, 2015-04-21 pranešimo NR. 3437546), tuo pažeidė Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „<...> Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma <...>“.
11. Įgaliotoji organizacija tik 2015-10-29 paskelbusi apie 2015-07-16 sudarytą Pirkimo sutartį Nr. S1-130, o įgaliojusios organizacijos nepaskelbusios apie sudarytas viešojo pirkimo – pardavimo sutartis, nesilaikė Įstatymo 74 straipsnio 7 dalies 1 punkto nuostatų, kad „Perkančioji organizacija, sudariusi pirkimo sutartį, skelbia apie pirkimo sutarties, įskaitant ir preliminariąją sutartį, sudarymą – per 2 mėnesius nuo jos, įskaitant ir preliminariąją sutartį, sudarymo <...>“.
12. Įgaliotoji organizacija ir įgaliojusios organizacijos VĮ „Vilniaus regiono keliai“, VĮ „Klaipėdos regiono keliai“ ir VĮ „Marijampolės regiono keliai“ iš viso nepaskelbusios laimėjusio dalyvio pasiūlymo ir  sudarytų pirkimo sutarčių CVP IS, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatas, o įgaliojusi organizacija VĮ „Vilniaus regiono keliai“ nepaskelbusi ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo CVP IS, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatų laikymosi. 
Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktais, įpareigoja Įgaliotąją organizaciją ir įgaliojusias organizacijas:
1) vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 11 dalimi paskelbti CVP IS laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje;
2) vadovaujantis Įstatymo 74 straipsnio 7 dalies 1 punktu paskelbti apie Pirkimo sutarties sudarymą.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Papildomai Tarnyba atkreipiame dėmesį, kad atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnyje nustatytus principus bei įvertinus Pirkimo objekto specifiškumą, Tarnyba negali vienareikšmiškai pasisakyti dėl Techninės specifikacijos atitikties Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatoms, tačiau Tarnyba pastebi, kad per daug detalus (smulkmeniškas) Pirkimo objekto aprašymas, neturintis įtakos jo paskirties rezultatams, gali turėti įtakos konkurencijos ribojimui ir potencialių tiekėjų diskriminavimui. Vykdant kitus specifinių prekių viešuosius pirkimus ir rengiant techninę specifikaciją, Tarnyba rekomenduoja nurodyti standartus, techninius liudijimus arba apibūdinti norimą rezultatą ir tik esminius funkcinius reikalavimus ar bendrąsias technines charakteristikas, atsižvelgiant į Įstatymo 25 straipsnio 3 dalies nuostatas.


Skyriaus vedėjo pavaduotojas							           Laimis Kuklierius
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