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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS


VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2015 m. liepos     d. Nr. 4S-______

Vilnius


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lietuvos edukologijos universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) 2015-01-16 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbto supaprastinto atviro konkurso „Žodynai, žemėlapiai, gaidų rinkiniai ir kitos knygos 2015 m.“ (pirkimo numeris 159280) (toliau – Pirkimas) dokumentų ir procedūrų vertinimą. 
	Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2015-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos vadovo     2010 m. lapkričio 2 d. įsakymu Nr. 1-117 (2013 m. gruodžio 31 d. įsakymo Nr. 1-1256 redakcija) patvirtintas Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles (toliau – Taisyklės).
	Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė:
	1. Pirkimo sąlygų 10.1 punkte nustatyta, kad „Bus vertinamas tiekėjo siūlomas nekintamas priedas, t.y. nuolaida/antkainis procentais (%) nuo oficialiai skelbiamos leidyklos knygos pardavimo kainos svetainėje arba lygiavertėje internetinėje svetainėje“, o 10.2 punkte, jog „Perkančiosios organizacijos neatmesti pasiūlymai vertinami pagal mažiausios kainos kriterijų – laimėtoju nustatomas tiekėjas, pasiūlęs didžiausią nuolaidą/mažiausią antkainį“. Tokiu būdu Perkančioji organizacija kainodaros taisyklėse taiko įkainio bazės nustatymą.
	Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodika) (redakcija nuo 2015-01-01) 4 punkte nustatyti pagrindiniai kainodaros taisyklių nustatymo principai – kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos. Turi būti siekiama surašyti jas taip, kad atsiskaitymo su tiekėju metu nekiltų neaiškumų dėl suteiktų prekių, paslaugų ar įvykdytų darbų įkainojimo. Metodikos IV skyriaus, reglamentuojančio įkainio bazės nustatymą, 13 punkte nustatyta, kad „<...> už prekę, paslaugą ar darbus mokėtina kaina apskaičiuojama prie bazinio įkainio (bazinės prekės, paslaugos ar darbo vieneto kainos) pridedant (atimant) kainodaros taisyklėse nustatytą ir tiekėjo pasiūlytą priedą (nuolaidą)“, o 14 punkte reikalaujama, jog „Bazinis įkainis apskaičiuojamas pagal kainodaros taisyklėse nurodytą tam tikrą aiškiai apibrėžtą išorinį parametrą <...>“. Metodikos 16 punkte nustatyta, kad „Pasirenkant tokį kainos apskaičiavimo būdą, pagrindinis perkančiosios organizacijos uždavinys – tinkamos įkainio bazės parinkimas ir bazinio įkainio apskaičiavimo taisyklių nustatymas <...>“. Perkančioji organizacija, rengdama Pirkimo dokumentus: 
	1.1. nenurodė juose aiškiai apibrėžtų bazinio įkainio apskaičiavimo išorinių parametrų (kokių leidyklų, kokių lygiaverčių internetinių svetainių, kurių oficialiai skelbiamoms kainoms turėtų būti taikomas nekintamas priedas); 
	1.2. nenustatė juose bazinio įkainio apskaičiavimo taisyklių (pagal kokias, didmenines ar mažmenines leidyklos knygų pardavimo kainas), o apsiribojo vertinimu tik pagal procentinę nuolaidą ar antkainį. 
	Atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad „Perkančioji organizacija <...> atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 6, 7, 8, 9, 13, 14, 23 punktų <...> reikalavimais“, pažeidė Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto reikalavimą, kad pirkimo dokumentuose turi būti „perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus“, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte reikalaujama, kad „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką <...>“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo siekimo.
	2. Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta, kad „Bus perkama pagal Perkančiosios organizacijos poreikį, kadangi konkretus perkamų prekių kiekis yra nežinomas ir priklauso nuo aplinkybių, neprognozuojamų pirkimo metu: konkretaus sutarties vykdymo metu atsiradusio Perkančiosios organizacijos poreikio ir konkrečiam pirkimo užsakymui skirto finansavimo bei tarpinių sutarties vykdymo rezultatų“. 
	Metodikos 4.2 punkte nustatyta, kad kainodaros taisyklės turi atitikti tiek perkančiosios organizacijos, tiek tiekėjo interesus. Perkančioji organizacija negali prisiimti per didelės rizikos dėl sutarties kainos, iš kitos pusės, perkančioji organizacija neturi siekti, kad tiekėjas veiktų jam nepalankiomis sąlygomis. Tarnyba pabrėžia, kad pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje perkamo objekto kiekis yra nustatomas tam, kad tiekėjas galėtų įsivertinti siūlomą kainą, kurią dažniausiai įtakoja tai, kokį kiekį perkančioji organizacija ketina įsigyti, ir perkančioji organizacija tiekėjų pasiūlymus galėtų palyginti kaip lygiaverčius, taip pat tam, kad ji galėtų patikrinti, ar tiekėjas nesiūlo neįprastai mažos kainos. Kainodaros taisyklėse numačius įkainio bazę, Tarnyba rekomenduoja nurodyti minimalų ir maksimalų pirkimo objekto kiekį (jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, galima nurodyti tik viršutinę).   
	3. Perkančiosios organizacijos 2015-01-29 rašte Nr. TVPC18-49 tiekėjui nurodyta, kad „<...> šio tiekėjo kvalifikacija atitinka Pirkimo sąlygose numatytus minimalius kvalifikacinius reikalavimus“, tuo tarpu Perkančiosios organizacijos 2015 m. kovo 9 d. supaprastinto ne mažos vertės viešojo pirkimo pažymoje Nr. 585 nurodyta, kad jo pasiūlymas Pirkimo objekto 1 daliai atmestas vadovaujantis Įstatymo 33 straipsnio 2 dalies 7 punktu. 
	Įstatymo 33 straipsnio 2 dalies 7 punktas nustato, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatyti, kad paraiška ar pasiūlymas atmetami, jeigu tiekėjas <...> apie nustatytų reikalavimų atitikimą yra pateikęs melagingą informaciją, kurią perkančioji organizacija gali įrodyti bet kokiomis teisėtomis priemonėmis“. Šis Įstatymo straipsnis siejamas su tiekėjų kvalifikacijos tikrinimu. Pirkimo sąlygų 3 skyriaus (Tiekėjų kvalifikaciniai reikalavimai) 3.6 punkte nustatyta, kad „Tiekėjo pasiūlymas atmetamas, jeigu apie nustatytų reikalavimų atitikimą jis pateikė melagingą informaciją, kurią perkančioji organizacija gali įrodyti bet kokiomis teisėtomis priemonėmis“.
	Perkančioji organizacija, atmesdama tiekėjo pasiūlymą Pirkimo objekto 1 daliai nepagrįstai vadovavosi Įstatymo 33 straipsnio 2 dalies 7 punktu, neužtikrino Taisyklių 8.12 punkto nuostatų laikymosi, taip pažeisdama Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies reikalavimą, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“.
 	Apibendrindama išvadas, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą, pažeidė Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto ir 85 straipsnio 2 dalies reikalavimus, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo siekimo. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad Perkančioji organizacija turėtų nutraukti šešias su tiekėjais sudarytas preliminariąsias Pirkimo sutartis ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą. Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl preliminariųjų Pirkimo sutarčių nutraukimo. 


Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas	                                                              Edvard Malyško
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