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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

2015-07-          Nr. 


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) 2015 m. birželio 22 d. rašte Nr. ESFS07-2015-02497 „Dėl išvados pateikimo“ (toliau – Raštas) pateiktą informaciją ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Visagino savivaldybės administracijai (kodas 188711925, Parko g. 14, 31139 Visaginas) (toliau – Perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Specialiojo ir detaliųjų planų parengimo paslaugų pirkimas“ tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Urbanistika“ (kodas 122206363, A. Goštauto g. 8, 01108 Vilnius) (toliau – Tiekėjas) 2010 m. lapkričio 18 d. sudarytos Visagino miesto individualių gyvenamųjų kvartalų (sklypų) detaliojo plano parengimo paslaugos pirkimo sutarties Nr. 5-442 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).

Viešasis pirkimas „Specialiojo ir detaliųjų planų parengimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2010 m. birželio 11 d. „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 44; pirkimo Nr. 90541) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.

Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2010 m. kovo 3 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Agentūra Raštu prašo pateikti išvadą „<...> ar Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės patvirtina, kad sutartinių įsipareigojimų termino pratęsimą bei tai, kad buvo viršytas bendras 3 metų Sutarties galiojimo terminas, sąlygojo objektyvios priežastys, todėl projekto vykdytojas nepažeidė VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtintų pagrindinių viešųjų pirkimų nuostatų laikymosi“.


Įvertinus Agentūros Raštu pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta:

· Sutarties 2.2 punkte nustatyta, kad „Paslaugos turi būti suteiktos iki 2011 m. gegužės 31 dienos. Sutartis gali būti pratęsta 1-ą kartą iki vieno mėnesio“. Perkančioji organizacija su Tiekėju 2011 m. birželio 8 d. sudarė papildomą susitarimą Nr. 2 prie Visagino miesto individualių gyvenamųjų kvartalų (sklypų) detaliojo plano parengimo paslaugos pirkimo sutarties Nr. 5-442, kuriuo stabdomas sutarties vykdymas dėl objektyvių aplinkybių, t. y. atsižvelgiant „<...> į Lietuvos Respublikos miškų įstatymo nuostatas, kurios nesuteikia teisę išimtiniais atvejais paversti miško žemę kitomis naudmenomis gyvenamosioms teritorijoms miestuose formuoti, dėl ko negali būti įvykdytos detaliojo plano baigiamosios procedūros (gautas Nuolatinės statybos komisijos kompleksinio derinimo pritarimas)“. Tarnybos turimais duomenimis, Lietuvos Respublikos miškų įstatymo (toliau – Miškų įstatymas) nuostatos, turinčios ar galinčios turėti įtakos tinkamam Sutarties vykdymui, nei Pirkimo vykdymo metu, nei Sutarties sudarymo metu keičiamos nebuvo. Atsižvelgiant į tai, tiek Perkančiajai organizacijai, tiek Tiekėjui buvo (turėjo būti) žinomos Miškų įstatymo nuostatos, taip pat ir Perkančiosios organizacijos nurodyta aplinkybė, kad miško žemė negali būti keičiama kitomis naudmenomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Sutartyje nėra numatyta galimybė Sutarties vykdymą sustabdyti.  Įstatymo 18 str. 8 d. numato, kad pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas. Šiuo atveju norėdama sustabdyti Sutarties vykdymą, kai tokia galimybė Sutartyje numatyta nebuvo, Perkančioji organizacija turėjo pareigą kreiptis į Tarnybą sutikimo keisti Sutarties sąlygas. Nustatyta, kad Perkančioji organizacija į Tarnybą sutikimo dėl Sutarties sąlygų keitimo nesikreipė, o priimdama sprendimą sustabdyti Sutarties vykdymą dėl aukščiau paminėtų aplinkybių, kurios, Tarnybos nuomone, Sutarties šalims turėjo būti žinomos ir įvertintos dar prieš Sutarties sudarymą, pažeidė Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintą  skaidrumo principą, nesivadovavo Įstatymo 18 str. 8 dalies nuostata.
· 2010 m. lapkričio 18 d. sudarytos Sutarties vykdymas trunka ilgiau nei 3 metus. Agentūra Rašte nurodė, kad paslaugos pagal Sutartį iki šiol dar nėra galutinai suteiktos. Pažymėtina, kad atvejai, kai pirkimo sutartys gali būti sudaromos ilgesniam nei trejų metų laikotarpiui, įtvirtinti Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, apraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. gegužės 5 d. nutarimu Nr. 432.  Perkančioji organizacija, nesant objektyvių aplinkybių, kurios atsirado Sutarties vykdymo metu ir kurių atsiradimo rizikos Sutarties šalys Sutarties sudarymo metu negalėjo prisiimti, sustabdžiusi Sutarties vykdymą neribotam laikotarpiui, dėl ko Sutarties vykdymas šiuo atveju trunka ilgiau nei 3 metus, pažeidė skaidrumo principą. 

Tarnyba norėtų atkreipti ESFA dėmesį, kad vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų pasiskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139, Įgyvendinančioji institucija (ESFA) pati atlieka pažeidimų tyrimus, nustato pažeidimus, priima sprendimus dėl nustatytų pažeidimų ir teisės aktų nustatyta tvarka praneša apie juos atitinkamoms institucijoms.
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