

4




VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA


2015-07-___  Nr. 4S-______
Vilnius

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Molėtų vanduo“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija Molėtų rajone (Naujasodyje, Giedraičiuose) techninio projekto rengimo, statinio projekto vykdymo priežiūros, rangos darbų pirkimas“ (skelbtas 2010-10-08 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 76, pirkimo Nr. 95426, toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą, pagal Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Finansų ministerija) prašymą (2015-05-12 raštas Nr. ((24.16.03)-5K-14226074-5K-1424282-6K-1503802, toliau – Prašymas) ir teikia dalinio vertinimo išvadą.
		Atsakydama į Finansų ministerijos klausimą, ar Tarnyba yra atlikusi Pirkimo įvertinimą dėl atitikties Įstatymo reikalavimams, Tarnyba informuoja, kad iki šiol Pirkimo atitikties Įstatymo reikalavimams vertinimo nebuvo atlikusi.
	Perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2010-03-02) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2010-03-25 įsakymu Nr.V-15 (toliau – Taisyklės) nuostatas bei Pirkimo sąlygas, elektroninėmis priemonėmis CVP IS, įgyvendindama projektą „Nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija Molėtų rajone (Naujasodyje, Giedraičiuose) pagal priemonę Nr. VP-3.1-AM-01-V Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo sistemų renovavimas ir plėtra“ (toliau – Projektas), dalinai finansuojamą ES fondo lėšomis.	
		Tarnyba, susipažinusi su Finansų ministerijos Prašymu, nustatė, kad tarp Perkančiosios organizacijos ir Projektą įgyvendinančios institucijos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros (toliau – Agentūra) kilo ginčas dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų kvalifikacinių reikalavimų tiekėjams:
1. Pavienis dalyvis/ jungtinės veiklos dalyvio partneriai kartu (toliau – Dalyvis), privalo turėti kvalifikacinius dokumentus, suteikiančius teisę atlikti Pirkimo dokumentuose nurodytus ypatingo statinio statybos darbus ir ypatingo statinio statybos projektą (Pirkimo sąlygų 4.2.2 punktas) (toliau – Reikalavimas dėl ypatingo statinio);
2. Dalyvis per 5 metus iki pasiūlymų pateikimo dienos privalo būti tinkamai atlikęs nuotekų valymo įrenginių statybos/rekonstrukcijos rangos sutartis, kurios atitinka bent vieną iš nurodytų sąlygų: sėkmingai atlikti ne mažiau kaip vieni nuotekų valymo įrenginiai, kurių našumas ne mažesnis kaip 1000 GE (Pirkimo sąlygų 5.1.4 punktas) (toliau – Reikalavimas dėl pajėgumo);
3. Dalyvis privalo turėti bent po vieną atestuotą statinio statybos ir projektavimo darbų saugos ir sveikatos koordinatorių (Pirkimo sąlygų 5.1.6 punktas) (toliau – Reikalavimas dėl koordinatorių) (toliau – Reikalavimai).
	Agentūros teigimu, Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nustatydama Reikalavimus pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir proporcingumo principus ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, todėl Agentūra nepripažino tinkamomis finansuoti išlaidomis 131.050,00 Lt (Agentūros 2014-10-22 raštas Nr. (29-2-7)-APVA-1787 ir Agentūros 2014-10-23 raštas Nr. (29-2-7)-APVA-1800, toliau – Sprendimas). Perkančioji organizacija, nesutikdama su Agentūros Sprendimu, pateikė skundą (2014-11-05 raštas Nr. IS-3-11, toliau – Skundas) Finansų ministerijai. Finansų ministerija paprašė Tarnybos pateikti vertinimo išvadą dėl: (1) Reikalavimų atitikties Įstatymo nuostatoms bei jų pagrįstumo ir proporcingumo Pirkimo objektui; (2) pateikti nuomonę dėl Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003-10-20 įsakymu Nr.1S-100 „Dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (redakcija nuo 2009-03-30) (toliau – Rekomendacijos) taikymo vykdant viešuosius pirkimus, atsižvelgiant į Perkančiosios organizacijos Skunde nurodytus argumentus. 
	Tarnyba, įvertinusi Finansų ministerijos pateiktus dokumentus, nustatė, kad:
	1. Pirkimo sąlygų 2.2 punktu yra apibrėžtas Pirkimo objektas ir nurodyta, jog perkami darbai: Naujasodžio nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija (projektavimas ir statyba), įrengiant uždarus biologinio valymo įrenginius (projektinis pajėgumas 660 GE; vidutinis paros debitas 130 m3/d; didžiausias valandos debitas 23 m3/h) ir Giedraičių   nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija (projektavimas ir statyba), įrengiant smėlio - augalų filtrus (nendrių filtracinius laukus). Projektinis pajėgumas 640 GE; vidutinis paros debitas 90 m3/d; didžiausias valandos debitas 18 m3/h). 
[bookmark: _GoBack]	1.1. Pirkimo sąlygų 4.2.2 punkte nustatytas Reikalavimas dėl ypatingo statinio. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 įsakymu Nr. D1-813 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.01.06:2010 „Ypatingi statiniai“ patvirtinimo“, patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.01.06:2010 „Ypatingi statiniai“ (toliau – Ypatingų statinių STR) 5.3 punkto lentelės 30 eilutėje nurodyta informacija, ypatingiems statiniams priskiriamos miestų ir miestelių nuotekų valyklos, kurių našumas 1000 m3/d ir didesnis. Perkančioji organizacija 2014-10-06 rašte Nr. IS-3-9 (toliau – Raštas) nurodė ir pateikė šią informaciją patvirtinančius dokumentus, kad Giedraičių nuotekų valyklos esamas projektinis našumas valant gyvenviečių nuotekas apie 2400 m3/d, todėl esama Giedraičių nuotekų valykla priskirtina prie ypatingų statinių. Pirkimo objektu apibrėžtų darbų dalis yra ypatingo statinio rekonstrukcija, kuomet ypatingiems statiniams priskirtas statinys po rekonstrukcijos taps neypatingu statiniu. Tarnyba kreipėsi į Valstybinę teritorijų planavimo ir statybos inspekciją prie Aplinkos ministerijos dėl tarnybinės pagalbos, t.y. siekdama išsiaiškinti, ar Reikalavimas dėl ypatingo statinio turėtų būti keliamas atsižvelgiant į esamą  ar į po rekonstravimo būsimą Giedraičių nuotekų valyklos našumą. Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos 2015-06-30 raštu Nr. (8.4)-2D-9522 nurodė, kad atliekant ypatingo statinio rekonstrukciją „<..> turėtų būti rengiamas esamo ypatingo statinio rekonstravimo projektas, kurį rengti galėtų asmenys, turintys teisę būti ypatingų statinių projekto vadovais, o rekonstravimo darbus esamame ypatingame statinyje galėtų vykdyti rangovai, turintys ypatingų statinių statybos atestatus <..>“. Tokiu būdu, Pirkimo objektu apibrėžtų darbų dalį sudaro ypatingo statinio rekonstrukcija (todėl Reikalavimas dėl ypatingo statinio nepažeidžia Įstatymo nuostatų), tačiau kitą Pirkimo objektu apibrėžtų darbų dalį sudaro Naujasodžio nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija, kurios projektinis pajėgumas 660 GE ir vidutinis paros debitas 130 m3/d, kas, vadovaujantis Ypatingų statinių STR, nėra priskiriama ypatingiems statiniams. Perkančioji organizacija atlikdama pirkimą, kai Pirkimo objektą sudaro dviejų nuotekų valyklų valymo įrenginių rekonstrukcija, iš kurių: viena valykla yra ypatingas statinys (Giedraičių nuotekų valykla), o kita – neypatingas statinys (Naujasodžio nuotekų valykla) bei kurios, teritoriniu požiūriu, yra skirtingose vietose (Giedraičių nuotekų valykla yra Giedraičių seniūnijoje, Molėtų rajone, o Naujasodžio nuotekų valykla yra Alantos seniūnijoje, Molėtų rajone), ir neskaidydama Pirkimo objekto į dalis, kurioms būtų sudaromos atskiros sutartys, dirbtinai apribojo tiekėjų konkurenciją, nes Pirkimo sąlygų Reikalavimas dėl ypatingo statinio nustatytas atsižvelgiant į ypatingiems statiniams keliamus reikalavimus, tokiu būdu dirbtinai apribojant galimybę pirkime dalyvauti tiekėjams, kurie būtų pajėgūs atlikti neypatingo statinio rekonstrukciją bei galėtų konkuruoti savo pasiūlymais. Tai patvirtina Pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodyta informacija, jog Pirkimui pasiūlymus pateikė 3 tiekėjai, iš kurių 2 tiekėjų pasiūlymai buvo atmesti, kadangi šie pasiūlymai neatitiko minimalių kvalifikacinių reikalavimų. Tokiu būdu, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų proporcingumo ir lygiateisiškumo principų įgyvendinimo.
1.2. Pirkimo sąlygų 5.1.4 punkte nustatytas Reikalavimas dėl pajėgumo. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-07-08 įsakymu Nr. D1-376 „Dėl statybos techninio reglamento STR 2.02.05:2004 „Nuotekų valyklos. Pagrindinės nuostatos“ patvirtinimo“, patvirtinto statybos techninio reglamento STR 2.02.05:2004 „Nuotekų valyklos. Pagrindinės nuostatos“ 10.36 punkto nuostatomis, valyklos, skirtos 101-2000 GE nuotekoms valyti, yra priskiriamos prie mažųjų nuotekų valyklų. Perkančiosios organizacijos Rašte bei šią informaciją patvirtinančiuose dokumentuose nurodyta, kad esamas Giedraičių nuotekų valyklos valymo įrenginių našumas yra 10600 GE. Reikalavime dėl pajėgumo nurodyta, jog rangovas turi būti sėkmingai atlikęs ne mažiau kaip vienų nuotekų valymo įrenginių, kurių našumas ne mažesnis kaip 1000 GE statybos/rekonstrukcijos darbų sutartį. Reikalavimas dėl pajėgumo neviršija mažųjų  nuotekų valyklų valymo įrenginių pajėgumo, kurie skirti ne daugiau kaip 2000 GE nuotekoms valyti, o, atsižvelgiant į esamą Giedraičių nuotekų valyklos našumą, reikalaujamas valyklų įrenginių našumas yra 10 kartų mažesnis, be to, rangovui suteikiama alternatyva -  leidžiama pateikti per 5 metus iki pasiūlymų pateikimo dienos sėkmingai atliktų vienų ar kelių nuotekų valymo įrenginių (ne mažesnio našumo nei 500 GE), kurių sukaupta bendra darbų vertė privalo būti ne mažiau kaip 1 mln. Lt, tinkamai įvykdytų nuotekų valymo įrenginių statybos ir/arba rekonstrukcijos sutartis. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba nenustatė, kad Perkančiosios organizacijos nustatytas Reikalavimas dėl pajėgumo, pažeidžia Įstatymo nuostatas. 
1.3. Pirkimo sąlygų 5.1.6 punkte nustatytas Reikalavimas dėl koordinatorių. Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2013-10-23 Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje Nr. AC-39-1 nurodyta, jog „<..> konkurenciją riboja pernelyg aukšti arba specifiniai, neadekvatūs pirkimo pobūdžiui ar neproporcingi jo sąlygoms reikalavimai, kurie atima galimybę pirkimo procedūrose dalyvauti sutartį gebantiems įvykdyti kandidatams ar dalyviams. Perkančiosios organizacijos nustatyti aukšti arba pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir įtikinamas tokių reikalavimų nustatymo pagrindimas <..> Tokiu įrodymu gali būti ypatinga perkamo objekto svarba ar sutarties, kuria siekiama įsigyti šį objektą, specifinė paskirtis (VPĮ 36 straipsnio 1 dalis, 1 dalies 5 punktas), arba tai, kad aukštą kvalifikacinį reikalavimą pateisina viešojo intereso apsauga <..>“. Be to, vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 12 straipsnio 1 dalies 11 punkto nuostatomis, statytojas turi paskirti vieną ar kelis saugos sveikatos koordinatorius tuo atveju, kai statinį projektuojant arba statant dalyvauja daugiau nei vienas rangovas. Valstybinės darbo inspekcijos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos paskelbtose  Metodinėse rekomendacijose statinio saugos ir sveikatos koordinatoriams nurodyta, kad „<..> Statybos pramonė yra daugialypė, vadinasi, projektų, kuriuose dalyvautų tik vienas rangovas, nedaug. Tikrovėje kiekvienos profesijos atstovai greičiausiai dirbs kaip atskiri rangovai, išskyrus atskirus atvejus. Jeigu yra akivaizdu, kad atliekama vienos rūšies nesudėtinga veikla, kaip antai „kosmetinis“ patalpų remontas ar tam tikri smulkūs darbai, kuriuos atlieka vienas rangovas, kurio tiesiogiai įdarbintoje grupėje paprastai yra visų reikalingų įgūdžių darbuotojų, galima drąsiai daryti išvadą, kad dalyvaus vienas rangovas. Kitais atvejais reikia tikėtis, kad rangovų bus daugiau nei vienas“. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektu apibrėžtų darbų dalį sudaro ypatingo statinio rekonstrukcija, į tai, kad Pirkime galėjo dalyvauti daugiau nei vienas rangovas (tai patvirtina, Pirkimo procedūrų atskaitoje pateikti duomenys, jog Pirkime dalyvavo 3 tiekėjai, kurie galėjo pasitelkti subrangovus) ir į tai, kad Pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodyta, jog Pirkimo laimėtojas numato pasitelkti subrangovus (subrangovai atliks 5 proc. sutartyje numatytų darbų), kas reiškia, jog Pirkimo objektu apibrėžtus darbus atliko daugiau nei vienas tiekėjas, Tarnybos nuomone, šiuo Pirkimo atveju, Reikalavimas dėl koordinatorių nepažeidžia Įstatymo nuostatų. 
	2. Dėl Prašymo 2.2., 2.3 ir 2.4. punktų. Tarnyba pažymi, kad tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tikslas yra įsitikinti tiekėjo patikimumu, pajėgumu ir kompetencija, o nustatyti objektyviais kriterijais pagrįsti reikalavimai skirti sudaryti sąlygas konkuruoti dėl viešojo pirkimo sutarties sudarymo tiems tiekėjams, kurie yra pajėgūs vykdyti viešojo pirkimo sutartį, ir apriboti galimybę pasiūlymus pateikti tiems tiekėjams, kurie reikalingos kompetencijos neturi. Rekomendacijų 24 punkte nurodyta, kad „Perkant darbus <..> siūloma numatyti <..> vidutinę metinę svarbiausių statybos ir montavimo darbų apimtį per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus). Rekomenduojama reikšmė – vidutinė metinė svarbiausių statybos ir montavimo darbų vertė yra ne mažesnė kaip pusė perkamų darbų vertės <..>“. Rekomendacijos nėra privalomos. Perkančioji organizacija gali nustatyti ir kitokius kvalifikacijos kriterijus ar jų reikšmes, tačiau tik tokius, kurie neprieštarauja Įstatymo nuostatoms. Perkančioji organizacija pagal Rekomendacijas, kiekvieno pirkimo atveju, turėtų atsižvelgti į pirkimo objekto specifiką, apimtį, įvertinti kiekvieno nustatomo kriterijaus tikslingumą (Rekomendacijų 4 punktas). Perkančiosios organizacijos nustatytas Reikalavimas dėl pajėgumo, kuriame nurodyta, kad tiekėjų patirtis vertinama atsižvelgiant į įvykdytų panašių sutarčių apimtis (pastatyti/rekonstruoti ne mažiau kaip vieni nuotekų valymo įrenginiai, kurių našumas ne mažesnis kaip 1000 GE), Tarnybos nuomone, nepažeidžia Įstatymo reikalavimų, kadangi Perkančiajai organizacijai yra svarbi tiekėjo patirtis statant/rekonstruojant valymo įrenginius, kurių našumas ne mažesnis kaip 1000 GE.   
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija Tarnybai nepateikė Įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaitos, nors Pirkimo procedūrų ataskaitoje nurodyta, jog Pirkimo sutartis turėjo būti įvykdyta 2014-05-02. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 19 straipsnio 5 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija privalo Viešųjų pirkimų tarnybai raštu pateikti kiekvienos įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaitą, <..> ne vėliau kaip per 14 dienų, įvykdžius ar nutraukus pirkimo sutartį (preliminariąją sutartį)“, laikymosi. Taip pat, Tarnyba prašo nedelsiant pateikti Įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaitą.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė	                                                         Giedrė Almonaitytė
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