PAGE  
2


[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

2015-07-          Nr. 


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) 2015 m. birželio 4 d. rašte Nr. ESFS07-2015-02294 „Dėl išvados pateikimo“ (toliau – Raštas) pateiktą informaciją ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Centrinei projektų valdymo agentūrai (kodas 126125624, S. Konarskio g. 13, 03109 Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Interneto svetainės www.ppplietuva.lt atnaujinimo paslaugos“ tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Canvas“ (kodas 125934822, Algirdo g. 73-4, 03209 Vilnius) (toliau – Tiekėjas) 2014 m. kovo 10 d. sudarytos interneto svetainės www.ppplietuva.lt atnaujinimo paslaugų pirkimo sutarties Nr. 2014/4-1-18 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).


Viešasis pirkimas „Interneto svetainės www.ppplietuva.lt atnaujinimo paslaugos“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. lapkričio 5 d.; pirkimo Nr. 144621) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.


Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 26 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.


Agentūra Raštu prašo pateikti išvadą „<...> ar Perkančioji organizacija, vadovaujantis Pirkimo sąlygų 79 punkte išdėstyta nuostata, galėjo Sutartį sustabdyti 40 dienų ir atnaujinti tam pačiam laikotarpiui, t. y. 40 dienų, sustabdymo terminą skaičiuojant nuo 2014 m. rugsėjo 20 d., ir ar tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai nepažeidė Įstatymo 3 str. 1 d. įtvirtintų pagrindinių viešųjų pirkimų principų“.


Įvertinus Agentūros Raštu pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta:

· Sutarties 3.2.3 punktas nustato, kad visos svetainės atnaujinimo paslaugos turi būti suteiktos ne vėliau kaip per 4 (keturis) mėnesius nuo Sutarties dėl Paslaugų teikimo pasirašymo dienos (Svetainės atnaujinimas patvirtinamas paslaugų perdavimo – priėmimo aktu). Esant pateisinamoms aplinkybėms, šis terminas gali būti pratęstas 1 (vieną) kartą ne ilgesniam kaip 60 (šešiasdešimt) dienų laikotarpiui. Perkančioji organizacija gavo Tiekėjo 2014 m. liepos 14 d. prašymą (gautas 2014 m. liepos 18 d., registracijos Nr. 2014/1-14486) pratęsti Sutarties vykdymo terminą 60 dienų laikotarpiui, t. y. nuo 2014 m. liepos 20 d. iki 2014 m. rugsėjo 19 d. imtinai, vadovaujantis Sutarties 3.2.3 punktu. Tiekėjas nurodė, kad Sutarties pratęsimas reikalingas „<...> dėl sudėtingos svetainės informacijos architektūros su perkančiąja organizacija nepavyksta suderinti svetainės dizaino. CPVA dar nepateikė suprogramuotos Investicijų projektų skaičiuoklės, kurią reikės integruoti į kuriamą svetainę“. Atsižvelgiant į minėtą Tiekėjo prašymą bei vadovaujantis Sutarties 3.2.3 punktu, Perkančioji organizacija ir Tiekėjas 2014 m. liepos 18 d. sudarė susitarimą Nr. 1 „Dėl 2014 m. kovo 10 d. interneto svetainės www.ppplietuva.lt atnaujinimo paslaugų pirkimo sutarties Nr. 2014/4-1-18 pratęsimo“, kuriuo pratęstas paslaugų teikimo laikotarpis 60 dienų, t. y. nuo 2014 m. liepos 20 d. iki 2014 m. rugsėjo 19 d. imtinai. Analizuojant Sutarties 3.2.3 punkto nuostatas, matyti, jog Sutarties šalys susitarė dėl galimybės pratęsti paslaugų teikimo terminą 60 dienų laikotarpiui, tačiau minėtame punkte nėra išvardintos konkrečios aplinkybės, kurioms atsiradus paslaugų teikimo terminas gali būti pratęstas, bei nenustatyta šių pakeitimų tvarka, todėl Sutarties 3.2.3 punkte įtvirtintas paslaugų teikimo termino pratęsimo reglamentavimas nėra pakankamas Sutarties keitimui be Tarnybos sutikimo. Nustatyta, kad Perkančioji organizacija pratęsdama paslaugų teikimo laikotarpį, nesikreipė į Tarnybą sutikimo keisti Sutarties sąlygas. Atsižvelgiant į Tiekėjo 2014 m. liepos 14 d. prašyme išdėstytas objektyvias aplinkybes bei Perkančiosios organizacijos 2015 m. gegužės 29 d. elektroniniu paštu Agentūrai pateiktame paaiškinime nurodytą aplinkybę, kad „<...> Perkančioji organizacija negalėjo laiku pateikti tiekėjui reikalingų skaičiuoklių, metodikų, nes jos sutarties vykdymo metu buvo koreguojamos dėl pasikeitusių teisės aktų, atsižvelgiant į realius metodikų naudotojų poreikius ir pastabas“, darytina išvada, jog pats paslaugų teikimo termino pratęsimas nepažeidžia Įstatyme nustatytų pagrindinių viešųjų pirkimų principų ir tikslo, tačiau Perkančioji organizacija, nusprendusi keisti Sutarties sąlygas, turėjo kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo keisti Sutarties sąlygas, o to nepadariusi neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatų įgyvendinimo.
· Sutarties 9.2 punktas nustato, kad esant svarbioms priežastims, Perkančioji organizacija turi teisę sustabdyti Paslaugų ar kurios nors jų dalies teikimą. Tokiu atveju Sutarties terminas pratęsiamas paslaugų sustabdymo termino laikotarpiui. Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Sutarties 9.2 punktu ir atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija negalėjo pateikti svetainės dizaino koncepcijos užbaigimui reikalingos vaizdinės medžiagos bei suprogramuotų skaičiuoklių, nes leidinių skaityklei reikalingos metodikos dar buvo rengiamos ir/arba koreguojamos, 2014 m. rugpjūčio 22 d. raštu Nr. 2014/2-7118 „Dėl 2014 m. kovo 10 d. interneto svetainės www.ppplietuva.lt atnaujinimo paslaugų pirkimo sutarties Nr. 2014/4-1-18 vykdymo stabdymo“ informavo Tiekėją, kad nuo 2014 m. rugpjūčio 25 d. stabdomas Sutarties vykdymas ne ilgesniam nei 40 d. laikotarpiui, t. y. iki 2014 m. spalio 4 d. imtinai. Vadovaudamiesi Sutarties 9.2 punktu, Perkančioji organizacija ir Tiekėjas 2014 m. spalio 3 d. sudarė susitarimą Nr. 2014/4-1-75 „Dėl 2014 m. kovo 10 d. interneto svetainės www.ppplietuva.lt atnaujinimo paslaugų pirkimo sutarties Nr. 2014/4-1-18 pratęsimo“, kuriame nurodyta, kad atsižvelgiant į tai, kad paslaugų teikimas pagal Sutartį buvo sustabdytas 40 dienų laikotarpiui, Sutarties vykdymas atnaujinamas nuo 2014 m. spalio 4 d. paslaugų teikimo sustabdymo laikotarpiui, t. y. 40 dienų, iki 2014 m. gruodžio 8 d. imtinai. Analizuojant Sutarties 9.2 punktą, darytina išvada, kad sąlyga „esant svarbioms priežastims“ yra nekonkreti ir nepakankama Sutarties keitimui be Tarnybos sutikimo, kadangi nenustatyta, kokioms priežastims esant, šalys gali naudotis Sutarties sustabdymo galimybe. Iš pateiktų dokumentų matyti, kad Sutarties vykdymas buvo stabdomas iš esmės dėl tų pačių priežasčių, kurios buvo nurodytos ir pratęsiant Sutartį pagal Sutarties 3.2.3 punktą. Tarnybos nuomone, sprendimas sustabdyti Sutarties vykdymą nepažeidžia Įstatyme nustatytų pagrindinių viešųjų pirkimų principų ir tikslo, tačiau tam, kaip minėta, Perkančioji organizacija turėjo kreiptis į Tarnybą sutikimo. 

Tarnyba norėtų atkreipti ESFA dėmesį, kad vadovaujantis Atsakomybės ir funkcijų pasiskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir veiksmų programas, taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139, Įgyvendinančioji institucija (ESFA) pati atlieka pažeidimų tyrimus, nustato pažeidimus, priima sprendimus dėl nustatytų pažeidimų ir teisės aktų nustatyta tvarka praneša apie juos atitinkamoms institucijoms.
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