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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2015-07-     Nr. 4S-


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2014 m. birželio 26 d. Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos (kodas 188710823, Liepų g. 11, 91502, Klaipėda) (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Pamario restauratorius“ (kodas 141972060, Turgaus aikštė 21, 91246, Klaipėda) (toliau – Tiekėjas) sudarytos Rangos sutarties Nr. J9-831 atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą ir teikia išvadą.
	Viešasis pirkimas „Klaipėdos pilies ir bastionų komplekso atkūrimo, statybos ir pritaikymo darbų, išvystant mažosios Lietuvos istorijos muziejų ir visuomeninių renginių infrastruktūrą, Pilies g. 4A (I etapo II stadija) (kvietimo dalyvauti neskelbiamose derybose data 2014 m. balandžio 9 d.; toliau – Pirkimas) atliktas neskelbiamų derybų būdu. Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija, galiojusi nuo 2014 m. sausio 1 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos. Pirkimas atliktas įgyvendinant projektą „Visuomeninių renginių infrastruktūros buvusiose pilies teritorijoje suformavimas: Klaipėdos pilies ir bastionų komplekso rytinės kurtinos atkūrimas bei Antrojo pasaulinio karo laikų dažų (kuro) sandėlio pritaikymas turizmo reikmėms“ Nr. VP3-1.3-ŪM-02-V-04-013.
	Pirkimo neskelbiamų derybų būdu sąlygos patvirtintos 2014 m. balandžio 9 d. Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Nr. AOV-1031 (toliau – Derybų sąlygos). Perkančioji organizacija, atlikusi Pirkimą, 2014 m. birželio 26 d. su UAB „Pamario restauratorius“ sudarė Rangos sutartį Nr. J9-831 (toliau – Sutartis). Sutarties objektas – Klaipėdos pilies ir bastionų komplekso atkūrimo, statybos ir pritaikymo darbai, išvystant Mažosios Lietuvos istorijos muziejų ir visuomeninių renginių infrastruktūrą, Pilies g. 4A (I etapo II stadija). 
	Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir informaciją (2015 m. kovo 6 d. raštas Nr. (4.4.4)-R2-765 „Dėl dokumentų ir informacijos pateikimo“, 2015 m. balandžio 15 d. raštas Nr. (4.4.4)-R2-1222 „Dėl dokumentų ir informacijos pateikimo“, 2015 m. gegužės 26 d. raštas Nr. (4.4.4)-R2-1606 „Dėl dokumentų ir informacijos pateikimo“, 2015 m. birželio 22 d. elektroniniu paštu gauti dokumentai), Sutarties sąlygų vykdymo atitikties Įstatymo ir (ar) su juo susijusių teisės aktų nustatytiems reikalavimams, nustatyta:
1. Sutarties 37 punktas numato, jog „Banko garantija (3 proc. Sutarties 3.1 punkte nurodytos I etapo kainos be PVM) turi galioti visą I etapo darbų vykdymo laikotarpį“. Sutarties 10.1 punktas numato I etapo – Rytinės kurtinos atkūrimo ir dažų sandėlio pritaikymo darbų terminą – 16 mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo. Tuo tarpu Sutarties 37 punkte nurodyta, jog „Sutartis įsigalioja pasirašius abiem Sutarties Šalims bei Rangovui (ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sutarties pasirašymo dienos) pateikus Konkurso sąlygų apraše nurodytą Sutarties įvykdymo užtikrinimą I etapo darbų apimčiai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais <...>“. Sutarties 47 punktas numato, jog Sutartis įsigalioja tik Rangovui pateikus reikalaujamą Sutarties įvykdymo užtikrinimą Sutarties 37 punkte nustatyta tvarka <...>. Iš Tarnybai pateiktų dokumentų nustatyta, jog Šiaulių bankas 2014 m. liepos 2 d. išdavė sutarties įvykdymo garantiją Nr. G-05-VY-83788 366 744,00 Lt sumai, kuri galioja iki 2015 m. rugsėjo 14 d. Atsižvelgiant į tai, jog Sutarties įvykdymo garantija išduota 2014 m. liepos 2 d. (laikytina, jog šią dieną ji buvo pateikta Perkančiajai organizacijai), tokiu atveju remiantis Sutarties 37 punkto minėta nuostata dėl Sutarties įsigaliojimo, Sutartis įsigaliojo 2014 m. liepos 3 d. Kadangi I etapo darbų terminas Sutarties 10.1 punkte nurodytas 16 mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo, Sutarties I etapo darbų termino pabaiga yra 2015 m. lapkričio 3 d. - iki šios datos turi galioti ir Sutarties įvykdymo užtikrinimas - Banko garantija (Sutarties 37 punktas). Atsižvelgiant į išdėstytą, konstatuotina, jog sutartinių įsipareigojimų užtikrinimas neatitiko Sutarties 37 punkto reikalavimo, nes jis galioja ne visą I etapo darbų vykdymo laikotarpį (galioja tik iki 2015 m. rugsėjo 14 d., tačiau turėjo galioti iki 2015 m. lapkričio 3 d.). Atsižvelgiant į tai, laikytina, jog nebuvo laikytasi Sutarties 37 punkto nuostatų.
2. Sutarties 21.6 punktas numato, jog Rangovas per 10 darbo dienų nuo kiekvieno statybos darbų etapo pradžios privalo pateikti savo civilinės atsakomybės draudimą darbų atlikimo laikotarpiui ne mažesnei kaip 150 000 Lt sumai vienam draudžiamajam įvykiui dėl bet kurių nuostolių, žalos, mirties ar kūno sužalojimų, kurie gali atsitikti bet kuriam asmeniui arba bet kuriai materialiai nuosavybei. Sutarties 9 punktas numato, jog darbų pradžia – Sutarties įsigaliojimo diena. Tokiu atveju darbų pradžios diena yra ta pati kaip ir Sutarties įsigaliojimo diena, t.y. 2014 m. liepos 3 d. Remiantis išdėstytu, Rangovas Perkančiajai organizacijai turėjo pateikti savo civilinės atsakomybės draudimą ne vėliau kaip iki 2014 m. liepos 17 d. (per 10 darbo dienų nuo 2014 m. liepos 3 d.). Iš Tarnybai pateiktų dokumentų nustatyta, jog AB Lietuvos draudimas 2014 m. liepos 30 d. ir UAB „Pamario restauratorius“ sudarė Rangovo civilinės atsakomybės privalomojo draudimo sutartį (draudimo liudijimas serija LD Nr. 101763327), t.y. 9 darbo dienomis vėliau, nei numatyta Sutarties 21.6 punkte jį pateikti. Konstatuotina, jog pateiktas draudiko AB Lietuvos draudimo išduotas Rangovo civilinės atsakomybės privalomojo draudimo liudijimas serija LD Nr. 101763327 neatitiko Sutarties 21.6 punkte numatyto reikalavimo, jog jis turi būti pateiktas per 10 darbo dienų nuo kiekvieno statybos darbų etapo pradžios. Atsižvelgiant į tai, laikytina, jog nebuvo laikytasi Sutarties 21.6 punkto nuostatų.
3. Sutarties 13 punkte numatyta, jog Rangovas darbus vykdo pagal Įkainotą darbų grafiką (Sutarties 2 priedas). Įkainotas darbų grafikas gali būti koreguojamas dėl Sutarties 11 punkte nustatytų aplinkybių. Perkančioji organizacija 2015 m. balandžio 15 d. raštu Nr. (4.4.4)-R2-1222 „Dėl papildomų dokumentų ir informacijos pateikimo“ nurodė, jog įkainotas darbų grafikas nebuvo koreguotas. Sutarties 21.1 punktas numato pareigą Rangovui vykdyti ir užbaigti darbus pagal Sutartį, laikantis Įkainoto darbų grafiko (Sutarties 2 priedas). Pagal pateiktus atliktų darbų aktus Tarnyba nustatė, jog vykdant darbus iki 2015 m. kovo 26 d., nei viena nuolatinių darbų ir paslaugų veiklos (etapo) apimtis, kuri numatyta Kalendoriniame įkainoto paslaugų ir darbų grafike neatitiko atliktų darbų aktuose nurodytų nuolatinių darbų ir paslaugų veiklos (etapo) apimčių (išskyrus Etapo Nr.10 „Informacinio ir nuolatinio stendų įrengimas“). Tarnyba nustatė, jog: 1) 2014 m. liepos 31 d. buvo atlikta darbų už 346 316,11 Lt (be PVM) (2014-07-31 sąskaita faktūra PR Nr. 0002297), kai pagal Įkainotą darbų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 693 500 Lt (be PVM); 2) 2014 m. rugpjūčio 28 d. buvo atlikta darbų už 532 085,82 Lt (be PVM) (2014-08-28 sąskaita faktūra PR Nr. 0002324), o pagal Įkainotą darbų grafiką rugpjūčio mėn. turėjo būti atlikta darbų už 640 000 Lt (be PVM); 3) 2014 m. rugsėjo 30 d. buvo atlikta darbų už 557 531,28 Lt (be PVM) (2014-09-30 sąskaita faktūra PR Nr. 0002349), o pagal Įkainotą darbų grafiką rugsėjo mėn. turėjo būti atlikta darbų už 640 000 Lt (be PVM); 4) 2014 m. spalio 31 d. buvo atlikta darbų už 328 293,11 Lt (be PVM) (2014-10-31 sąskaita faktūra PR Nr. 0002369), o pagal Įkainotą darbų grafiką spalio mėn. turėjo būti atlikta darbų už 640 000 Lt (be PVM); 5) 2014 m. lapkričio 28 d. buvo atlikta darbų už 617 774,03 Lt (be PVM) (2014-11-28 sąskaita faktūra PR Nr. 0002395), o pagal Įkainotą darbų grafiką lapkričio mėn. turėjo būti atlikta darbų už 630 000 Lt (be PVM); 6) 2014 m. gruodžio 16 d. buvo atlikta darbų už 805 610,23 Lt (be PVM) (2014-12-16 sąskaita faktūra PR Nr. 0002418), o pagal Įkainotą darbų grafiką gruodžio mėn. turėjo būti atlikta darbų už 667 000 Lt (be PVM); 7) 2015 m. sausio 30 d. buvo atlikta darbų už 241 109,23 Eur (832 501,95 Lt) (be PVM) (2015-01-30 sąskaita faktūra PR Nr. 0002447), o pagal Įkainotą darbų grafiką sausio mėn. turėjo būti atlikta darbų už 685 000 Lt (be PVM); 8) 2015 m. vasario 27 d. buvo atlikta darbų už 148 986,13 Eur (514 419,31 Lt) (be PVM) (2015-02-27 sąskaita faktūra PR Nr. 0002470), o pagal Įkainotą darbų grafiką vasario mėn. turėjo būti atlikta darbų už 751 000 Lt (be PVM); 9) 2015 m. kovo 26 d. buvo atlikta darbų už 127 958,24 Eur (441 814,21 Lt) (be PVM) (2015-03-26 sąskaita faktūra PR Nr. 0002496), o pagal Įkainotą darbų grafiką 2015 m. kovo mėn. turėjo būti atlikta darbų už 696 000 Lt (be PVM). Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, jog vykdant Sutartį iki 2015 m. kovo 26 d. nebuvo laikomasi Įkainoto darbų grafiko, t.y. vykdant Sutartį iki 2015 m. kovo 26 d. nebuvo laikomasi Sutarties 13 punkto nuostatos, jog Rangovas darbus vykdo pagal Įkainotą darbų grafiką bei Sutarties 21.1 punkto nuostatos, jog Rangovas įsipareigoja vykdyti ir užbaigti darbus pagal Sutartį, laikantis Įkainoto darbų grafiko (Sutarties 2 priedas). Remiantis išdėstytu darytina išvada, jog Sutarties šalys faktiškai pakeitė Sutarties sąlygas nesikreipiant į Tarnybą sutikimo, tuo neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas“ laikymosi. 
4. Galutinį pasiūlymą 2014 m. gegužės 28 d. pateikė jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančių ūkio subjektų grupė: UAB „Pamario restauratorius“, Virginijaus ir Romaldo Rabačių TŪB „Virmalda“, UAB „Fima“ – kartu su galutiniu pasiūlymu pateikė 2013 m. rugpjūčio 14 d. jungtinės veiklos sutartį Nr. JVS/2013/01 (toliau – Jungtinė veiklos sutartis), kurios 3.2 punkte įtvirtinta nuostata, jog „tuo atveju, jeigu jungtinį pasiūlymą pateikusios Šalys oficialiai paskelbiamos Konkurso nugalėtojomis, jos įsipareigoja pasirašyti su Perkančiąja organizacija Pagrindinę sutartį, kurioje Šalys įsipareigoja solidariai atsakyti už minėtos sutarties vykdymą“. Įstatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija sudaryti pirkimo sutartį siūlo tam dalyviui, kurio pasiūlymas pripažintas laimėjusiu“. Įstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad „Dalyvis – pasiūlymą pateikęs tiekėjas“, o Įstatymo 2 straipsnio 29 dalyje nustatyta, kad „Tiekėjas (prekių tiekėjas, paslaugų teikėjas, rangovas) – kiekvienas ūkio subjektas – fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, <...> ar tokių asmenų grupė – galintis pasiūlyti ar siūlantis prekes, paslaugas ar darbus“. Kaip nustatyta iš Tarnybai pateiktų dokumentų, laimėjusiu pripažintas UAB „Pamario restauratorius“ jungtinėje veikloje su TŪB „Virmalda“ ir UAB „Fima“ (2014-06-02 Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. ADM-325), tačiau Sutartis sudaryta tik su UAB „Pamario restauratorius“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Perkančioji organizacija Sutartį turėjo pasirašyti kaip tai numatyta Įstatymo 18 straipsnio 1 dalyje ir Jungtinės veiklos sutarties 3.2 punkte.

[bookmark: p5]Atkreipiame dėmesį į tai, kad Tarnyba atliko Vertinimą iki 2015 m. birželio 22 d. (paskutiniai Tarnybai pateikti dokumentai ir informacija), todėl pasisakyti dėl galutinio Sutarties įvykdymo rezultatų negali.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                                 Dalia Kulienė
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