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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2015-             Nr. 4S-

                                                             
	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2012 m. liepos 31 d. Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (kodas 188704927, Gedimino pr. 19, Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija) ir Zitos Jakutavičienės įmonės (kodas 235126690, Ajerų g. 10, Kaunas) 
(toliau – Tiekėjas) sudarytos Žemės reformos žemėtvarkos projektų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties (toliau – Sutartis) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą ir teikia išvadą.
	Viešasis pirkimas „Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. balandžio 4 d., pirkimo Nr. 119826) (toliau – Pirkimas) atliktas atviro konkurso būdu. Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2012 m. kovo 31 d. ) nuostatos (toliau – Įstatymas). 
	Komisijos neatmesti pasiūlymai buvo vertinami pagal mažiausios kainos kriterijų kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai (Pirkimo sąlygų, patvirtintų Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktorius 2012 m. kovo 28 d. įsakymu (toliau – Pirkimo sąlygos) 62 punktas). Sutarties dalykas – žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugos. 
	Įvertinus Perkančiosios organizacijos 2015 m. birželio 17 d. raštu Nr. 1SD-1658-(4.2.) „Dėl finansinių dokumentų pateikimo“ pateiktą informaciją ir dokumentus, bei CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatyta, kad:
[bookmark: n1_12][bookmark: pn1_12]	Pirkimo sąlygų 11 punkte nustatyta, kad „Kiekvienos pirkimo objekto dalies preliminarūs kiekiai nustatyti pirkimo sąlygų 1 priede“. Pirkimo sąlygų 1 priede „Pasiūlymas dėl žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų“ nurodyti preliminarūs paslaugų kiekiai kiekvienai Pirkimo objekto daliai, tame tarpe ir 17 objekto daliai, dėl kurios įvykdžiusi Pirkimą, Perkančioji organizacija 2012 m. liepos 31 d. sudarė sutartį Nr. 1DPS-(4.27)-446 su Zitos Jakutavičienes įmone. Sutartis buvo sudaryta joje nenumatant pirkimo dokumentuose nustatytų preliminarių kiekių t.y. nesilaikyta tarptautinių pirkimų atveju privalomai taikomos Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos 2003 m. vasario 25 d. Tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali nauja reakcija nuo 2011-11-01, Žin., 2011, Nr. 101-4768), 12 punkto reikalavimų – pastarieji numato, kad pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)). Vadovaujantis minėtomis nuostatomis laikoma, kad pirkimo dokumentuose nustatyti preliminarūs paslaugų kiekiai yra maksimalūs ir negali būti viršijami. Atsižvelgiant į tai, kad Sutartyje Perkančioji organizacija nenurodė Pirkimo sąlygose nustatytų preliminarių perkamų paslaugų kiekių, Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 3 dalies nuostatas, šio straipsnio 6 dalies 2 punkto ir 3 punkto nuostatas.
	Vertinimo metu nustatyta, kad vykdant 2012 m. liepos 31 d. sutartį Nr. 1DPS-(4.27)-446, (17-oji pirkimo objekto dalis) buvo viršyti šių paslaugų kiekiai: 
1.  „1.2. Asmenims parduotinų ir nuomotinų žemės sklypų (išskyrus asmeninio ūkio žemės sklypus ir šios lentelės 1.3 eilutės 2 skiltyje nurodytus žemės sklypus), taip pat žemės sklypų, perduotinų neatlygintinai naudoti ar patikėjimo teise, projektavimas“ – numatyta suteikti 276 vnt., suteikta 521 vnt.;
2. „2.1. Iki pirkimo sutarties sudarymo patvirtintuose žemės reformos žemėtvarkos projektuose suprojektuotų natūra grąžinamų žemės sklypų, perduodamų neatlygintinai nuosavybėn lygiaverčių turėtiesiems žemės sklypų, suteikiamų neatlygintinai nuosavybėn žemės sklypų paženklinimas vietovėje ir kadastro duomenų bylos parengimas, kai: 2.1.1. Žemės valdos plotas iki 1,0 ha“ – numatyta suteikti 1 vnt., suteikta 5 vnt.; 
3.  „3.1. Dokumentacijos kompensacijai gauti, išvados dėl žemės, miško, vandens telkinio perdavimo neatlygintinai nuosavybėn ar pažymos dėl žemės sklypo suteikimo nuosavybėn neatlygintinai ir kitos dokumentacijos, susijusios su perkamomis paslaugomis, parengimas“ – numatyta suteikti 3 vnt., suteikta 5 vnt.
Atsižvelgiant į tai, kas aukščiau išdėstyta, Tarnybos vertinimu, Sutarties vykdymo metu viršijusi Pirkimo sąlygose nurodytus paslaugų kiekius, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus lygiateisiškumo, skaidrumo principus, ir šio straipsnio 2 dalyje nustatytą viešųjų pirkimų tikslą – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Pažymėtina, kad skaidrumo principo laikymasis užtikrinamas tik Perkančiajai organizacijai laikantis iš anksto paskelbtų ir visiems žinomų reikalavimų, todėl šiuo atveju Perkančioji organizacija, išnaudojusi maksimalų Pirkimo sąlygose nustatytą paslaugų kiekį, turėjo vykdyti naujas viešojo pirkimo procedūras ir papildomus paslaugų kiekius įsigyti Įstatymo nustatyta tvarka.

	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                                         Dalia Kulienė
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